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LA PROTEZIONE DEI DIRITTI PRIYATI DEGLI INDIGENI 


NELLA COLONIZZAZIONE AFRICANA 


r — Condizioni di diritto e condizioni di fatto. 

Le regole di diritto intemazionale die gii Stati civili si sono 
imposte l'ispetto alla loro attività coloniale africana, e le norme di 
diritto pubblico che quelli Stati si sono accordati per rispettare nei 
territori rispettivi (1), rappresentano senza dubbio un progresso mi¬ 
rabile delia vita giuridica ed un trionfo inatteso della civiltà. Mu 
in tanto, e cosi rapido, e sotto molti rispetti mirabile, sviluppo del 
nuovo diritto pubblico africano, persistono due féuomèui deplore¬ 
voli, dei quali il primo si riscontra in diverso grado in quasi tutto 
il continente e l’altro in modo parti colare nelle regioni dove la ci¬ 
viltà della popolazione indigena è più progredita. 

In queste regioni sovente accade che ai diritti ricortosciutf al 
non eui’opeo come uomo, uon corrispondano rispetto a lui il ri¬ 
conoscimento deircguaglianzii nei poteri che sono attribuiti al cit¬ 
tadino, e la parità di situazione e considerazione sociale in rapportn 
cogli europei. In quasi tutta l’Africa accade poi che i mali legal¬ 
mente eliminati, nei rapporti di diritto pubblico o privato, per opera 
degli accordi internaziouali o della legislazione interna, o persistano 
per effetto di questa a dispetto di quelli, 0 dopo una cura.apparen¬ 
temente radicale ed etiicace, riappari sciano sotto altra forma é sotto 
diverso nome, eontiiiuaudo in varia misura ad afiliggere la popo¬ 
lazione indigena. 

Sotto questo puntò di vista, il regime della proprietà, fondiaria, 
in quanto riguarda gli indigeni, lascia quasi dovunque a desiderare; 
e credo che basterebbe uno studio comparato delle norme vigéìiti 
rispetto a quello e della loro applicazione nelle varie colonie, per 
spiegare e in parte anche per giustificare quel sentimento dì ran- 


(1) Vedi; UAfHca nuom e il diritto pubblico afi'icàno in .divista M Boc.) 
anno SII, fase. 4® e 5®, luglio^ottobre 1907. 
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core Glie gli europei attribuiscono così lacilmente ad iuuata malva¬ 
gità d’animo deile razze soggette che lo manifestano. 

Nel periodo iniziale di una colonizzazione i diritti degli indi¬ 
geni sul suolo del loro paese sono uecessariamente sacrificati agli 
interessi dei nuovi venuti. Questi ultimi, anche quando non vo¬ 
gliano misconoscere ogni diritto degli abitanti del territorio occu¬ 
pato, io sacrìflcano in varia misura, sia trasformandolo di assoluto 
in relativo quanto allo spazio, aia col sostituire, in quanto si rife¬ 
risce al contenuto del diritto stesso, i Gòncetti fondamentali pro),iri 
di diritto pubblico e privato, a quelli die aiitecedentemente vige¬ 
vano nel paese. Le neutre distinzioni di diritto di sovranità terri¬ 
toriale e diritto di propidetà, di lieni demaniali, di patrinionio delio 
Stato e di beni vacanti, sono importate fi’a popoli presso i quali la 
proprietà e la sovranità si confonilono, o [ircvaie il concetto delia 
proprietà collettiva del villaggio, o della trlbà, o del poiiolo tutto 
quanto; o imposte dove il nomailisnio dì tril)ìi viventi con vicenda 
costante, in varie zone di un metlesimo territorio ben deliinitato, esteri- 
lieva a tutta questa regione, die secondo i concetti nostri deve con¬ 
siderarsi in gran parte vacanle, l’idea di proprietà. Tuttodò si 
risolve in un sacrificio ilei diritti degli indigeni, ila lungo tempo 
esistenti, a quegli interessi dei colonizzatori, die non rappreseutaiio 
ìincora diritti perfetti nel primo momento del loi'o farsi valore. 

A ragione il Supan (1) riconosce ebe la « Koloiiiaiwirthscbaft 
war imd ist uoeh baiifig Rauliwirtbsdiaft scliarfster Art», Ma tosto 
egli soggiunge : « A ber Raubwirtbscbaft ist mir eiiie Kiiiderknuik- 
tieit der Kolonisation ». Talora dà è stato disgraziatamente vero, 
perchè dopo il periodo infantile della colonia non restava più nulla 
da portar via agli indigeni; anzi, come a Cuba o nella Tasmania, 
non restavano nemmeno più indigeni da espropi'iare. Anche perù 
dove a tali eccessi i colonizzatori non siano trascorsi, e in partico¬ 
lare nell’Africa coiiteniporanea, è doloroso dover notare che quella 
fCinderkranklieit continua in parte a manifestarsi in diversa guisa 
anche nella età matura di varie colonie, e die in talune ha po¬ 
tuto manifestarsi più di recente anche in una forma feroce e deso- 
latrice, contro la quale erano seralirati preventivi sufficienti la co¬ 
scienza delia società contemporanea e le deli lierazioiii della Conferenza 
di Berlino. 


(i) Supan, Dk. territoriale, Bntwickelung dar Em'OpiliHehm Koionten Gotha, 
Perthès 1906, pag. 3lS, 4. 
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D’onliiicirio Ui tti’otn’ietà fondiaria privata, prima ancora die da 
indigeno a colono per via di compravendita, perviene ni governo 
colon iale e da (pieslo passa a privati non indigeni, per effetto il elle con- 
seynenzG giurididie derivanti dalla sovranità seeondo lo stesso diritto 
iniiigeno. i’er effetto di questo la nuova sovranità, come ia sovranità 
indigena antecedènte, ti a la disposizione del territorio, ma, a differenza 
della sovranità antecedente, ne usa por sottrarlo al godimento tra¬ 
dizionale degli indigeni, e per attrihnirlo singolannente alia pro¬ 
prietà privata dei coloni europei. Cos'i dove i singofi indigeni, o Je 
loro collettività non avevano ciie un tenimento tempol’aneo o .semi- 
feudale di parte del suolo considerato tutto in proprietà dello Stato, 
essi passano sotto il dominio eminente della nuova sovranità colo¬ 
niale. E da tale passaggio deriva il sacrificio del diritto degli ìn- 
diiieni. InlViLti, mentre il loro sovrano distribniva le terre fra loro 
soltanto, il nuovo governo fa entinre in campo, in quella distribu- 
zimie, anzi fa [irevalere, un nuovo elemento : quello dei coloni e dei 
piantatori. 

In tale necessità di far coesistere la popolazione indigena con 
l’elemento immigrato, e l’attività nuova di questo col diritto pree- 
si.stente di quella, sarebbe vano sperare, nè sarebbe per varie ra¬ 
gioni prel'eriliile, l’assoluto prevalere di quest’ultimo. 

Nessuno potrelibe però negare d’altronde l’ingiustizia del suo 
completo sacrificio, che può derivare aia da misconoscimento dei di- 
ritfi indigeni preesistenti, sia ila limitazioni particolari imposte agii 
indigeni circa la facoltà di acquistare o di alienare ]n’opnetà fon- 
tiiaria. Quanto al primo punto, non sono di suUlcìente salvaguardia 
nè l’articolo 6 dell’Atto finale di Berlino del 1885 die provvede alla 
conservazione delie popolazioni indigene ed al miglioramento delle 
loro condizioni morali e materiali, nè l’articolo 35 che impegna le 
Potenze a fai' rispettare i diritti acquisiti, tanto piìt die reificaoia di 
quelli articoli, anclie se si volesse interpretarli largamente, è limitata 
al bacino convenzionai© del Congo. Più che da accordi internazio^ 
naii, difficili a stipularsi in tale materia e più difficili ad applicarsi 
senza troppo offendere l’indipendenza dei singoli Stati (1), quella 
tutela potrà derivai'e dallo sviluppo della coscienza morale e giuri¬ 
dica delle popolazioni e dalla buona politica dei singoli Stati colo¬ 
nizzatori. 

Anche in ciò può notarsi di recente un notevole progresso: 
poiché il miscono-scimento dei diritti degli indigeni muove era a 


fi) VAfi'ica Nuova, 1. o. cap. IX. 







6 


LA PROTEZIONE DEI DIRITTI PRIVATI DEGLI INDIGENI • 


SileynD usarti ]m die in altri tempi la coscienza ddle popolazioni 
europee, e più eli® in a Uri téitipi fili suiti eui'ojiei sentono la ne* 
cessità ili itorvi riparo. Più dn* altrove questi tlue leiiomeni sono 
ora eviflenti nell’impero liriiamiico, che aventlo una iiopolazione 
.li 4’20,000,000 anime, ueila quale gli imiigeni dei possedimenti 
estraeuropei sono rappresentati da, circa 850,000,000, è di tutti adì 
Stati moderni il più interessato al [ìroblema indigeno ed anche il 
più competente a trattarlo per la molteplice varietà delle prO)irie 
esperienze. E infatti ]’impero britannico contemporaneo non è ve¬ 
nuto meno a tale missione di tutela nelle sue dipendenze e nelle 
sue colonie della Corona. Durante il viaggio compiuto recentemente 
nell’Africa Orientale dal Churdu11 mentre era ancora sottosefcrctaiio 
per le colonie, quell’uomo di Stato promise agli indigeni che il Governo 
prènderà le misure necessarie ad assicurare terra sufficiente per loto 
e per i loro (iglì Nè sarebbe inopportuno die il nostro ministro 
deali esteri, effettuando un viàggio nei possedimenti italiani d’Afrioa, 
facesse una analoga dichiarazione. 

Una recente discussione alla Camera dei Lordi illustrò ancor 
jiiù chiaramente la politica britannica nella tutela dei diritti pii- 
vati degli indigeni. Ad una interrogazione rivoltagli il 17 luglio 
rii quest’anno circa la vendita di certe terre nelle isole Eiji, il se¬ 
gretario di Stato per le Golonie, lord Crewe, (lidi!arava die da 
80 anni il Governo aveva riconosciuto in quelle isole il diritio 
. legl i indi gen i su 11 e terre vacan ti ; si cdiè pu r prò vvedendo a sv i I u p- 
pare la cobn»!- di quella parte ilei territorio che non fosse necessaria 
alle comunità indigene, intendeva tarlo nel l’interesse geneiale delle 
isole stessè, e con pieno rispetto dei diritti degli indigeni. Perciò 
ii Governo aveva respinta l’istanza preseiibita ria un gruppo dì 
lifautatori, perchè, delimitala la superfìcie effettivamente occupata 
dagli indigeui, si dichiarasse tutto il resto di proprietà della Co¬ 
rona, vendendola ai migliori acquirenti. Riconosciuto invece il ])ieno 
dominio delie comunità indigene sulle terre vacanti, il Governo 
ammise die, col consenso del Consiglio della Colonia e dei capi 
imligeni, una parte ne fòsse affittata agli europei die ne abbiso¬ 
gnassero, e che soltanto in casi eccezionali, e sotto le stesse condi- 
zioni (li consemo ne fosse ammessa la vendita. In entramlii i casi 
poi, il denaro ricavato dalla locazione o dalla vendita, doveva ca¬ 
pitalizzarsi ed amministrarsi a pai'te a benelicìo delle iispettive co- 
■ inunità. 

Un altro esempio delta sollecitudine delle autorità coloniali 
iiritanuiclie per il lieitesseri^ degii indigeni si ha nella Rhodesia, 
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ilove il Groverno è tenuto dalla Compagnia coloniale sotto la sor¬ 
veglianza di un Presidente commissario e comandante delle truppe* 
L’Amministrazione procurò dì tutelarvi il benessere degli abitanti 
cercando di prepararli ad essere cittadini della colonia^ stimolando 
il loro benessere e sviluppando la loro intelligenza; e i suoi sforzi 
furono così prontamente ricompensati, die la popolazione indigena 
saliva, fra il 1901 e il 1907, da 487,000 a 670,000 anime, con grande 
progresso agricolo, e con un possesso dì capi di bestiame aumen¬ 
tato nello stesso periodo di tempo da 48,850 a 164,000 capi di ani¬ 
mali bovini, senza contare i greggi di animali minori E tutto ciò 
con grande vantaggio economico della Società coloniale e degli stessi 
coloni europei, facendo salire le entrate della colonia a circa 14 mi¬ 
lioni di franchi e le sue esportazioni a 12,500,000* 

creila regione centrale africana era provveduta frattanto di 
uri^impia riserva la trilni dei Kikuyu nella provincia del Kenia e 
in quella di llkamba; circa 12,000 sdiiavi, privati d’un’area vastis¬ 
sima dove conducevano esistenza nomade, ricevevano in cambio 
coi loro consenso altre due riserve del tatto sufficienti; e nel Par- 
Jamento inglese era fatta la proposta di affidare queste riserve ad 
un collegio di curatori, così da impedirne il pericolo di eventuali 
alìeniizioni Che rendessero inferiori a) necessario le risorse di quelle 
tribù. 

I ì stessi pr i nv. i p i i s’is pi ran o ì n < i i verso grad o gli al tri Stati 
colonizzatori friCiinipa, sicché può affermarsi in via generale che, 
quando per fatto loro i diritti degli indigeni sul ])roprÌG suolo ri- 
suliauo misconosciuti,ciò av^'viene non per deliberata spogliazione, ma 
per non rispondenza degli ordina incuti legislativi ed amministrativi 
a tipo europeo alle <;qiiì!ìzìoiiì delle società indigene. Ohe se pur ta¬ 
lora la spogliazione degli inri igeili si è lamentata di recente e più si 
lamenta oggidì nei possedimenti europei d’Africa, come ingiustizia 
voluta e sistematicamente effettuata da chi la commetteva, ciò, è ac¬ 
caduto, (‘Oli una sola eccezioue, soltanto in quei territori dove l’au- 
torità dello Stato sovrano europeo è limitata cialPautonomia con¬ 
cessa ai coloni europei che vi risiedono. XJu fenomeno costante, che, 
se fosse stato meglio avvertito in Europa, avrebbe contribuito dii* 
ran te la guerra britannica del Sud-Africa a correggervi molti er¬ 
rori di giudizio e ad intiepidirvi molte simpatie, è l’avversione 
dei gruppi europei formatisi nei paesi di colonia per le popolazioni 
indigene. Il sentimento aristocratico della razza, Fantipatia per usi 
e concetti foiidameutaii del tutto diversi dai nostri, la tendenza, co¬ 
stante nella storia, a designare come barbaro e selvaggio ogni popolo 
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che 110 » si riesce a comprendere, e soprattutto il l'attore economico 
sotto l'orma di una avidità frettolosa, che induce a considerare tutto 
il territorio politicamente acquistato come campo di sfruttamento 
economico, e confonde poimlazione è territorio nel computo dev'li 
elementi da sfi'nttare; tnttociò genera iiei territori coloniali e dii- 
fonde fra i gruppi europei che vi si costituiscono, una t<ist(‘matica 
ostilità per i diritti degli indìgeni: e non solo ]>pr la capacità di 
questi ad acquistare diritti nuovi, ma anciie per la loro facoltà ili 
conserviire quei diritti anteriori alla conquista die dovrehhei'o ca¬ 
dere iniluhbiameiite sotto la definizione dei diritti a<;qnisiti garan¬ 
titi dalla Conferenza di Berlino. Ond’è che airautonomia del gruppo 
eolouiale europeo, corrisponde la pià ingiusta suhordinazioiiB agli 
interessi di questo, dei diritti privati degii indigeni. 

La libertà de! Transvaal e deirOrange, per la <piale tanto si 
sospirò nell’Europa continentale, cosi da paragonare Fu Iti ma guerra 
a quelle italiche ed ungheresi dei 1848, significava ia perfetta li¬ 
bertà che 800,000 Inauclii si arrogavano di spogliare ed opprimere 
in ogui guisa 1,200,000 indigeni anteriori possessori del suolo. Ed 
ora, se si considerano gli onlinamenti di diritto e le condizioni di 
fatto dei possedimenti britannici d’Africa, si può notare una grailn- 
zione che varia dalla maggior protezione dei diritti acqui.siti degli 
indigeni, nelle dipendenze e nelle oolonie della corona, all’arbitrio 
legalizzato neile colonie dotate d’autononda, rispetto alle leggi dedle 
quali 0 non esiste O sarelibe pericoloso esercitare troppo sovente il 
[jotere inibitorio delia madre patria, 

Nelle molte discussioni che, dopo la guerra sud-afincaiiii. con¬ 
tinuarono per altri quattro anni circa il hawX sdUemmt nelle 
nuove colonie, si parlava dei due antichi contendenti, di Hoer e 
Briton^ come dei due elementi che dovevansi equamente conciliare 
nella ripartizione della proprietà dello stesso suolo; nè pareva do¬ 
veroso pensare altrettanto a quella popolazione indigena cui tale 
suolo pur apparteneva e che, non meno dei due lottatori, era stata 
danneggiata dalla lotta fra loro combattuta. E quando nella prima¬ 
vera del 1908 il Governo del Transvaal presentò al Parlamento 
coloniale un progetto di legge sulla occupazione di suolo da [larte 
di indigeni, il conte mito allarmò immediatamente il Parlamento 
brittannico, perchè non solo tendeva a limitare i diritti dei negri 
come proprietari, o come capaci ad acquistare proprietà fondiarie, 
ma voleva impedire altresì che ad indigeni si potesse dare in lo¬ 
cazione terra da proprietari europei, ricorrendo così sempre pili 
rigorosamente al sistema americano deile riserve. Contemporanea- 
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intìnte nei N-atal, e più ancora ne! suo territorio del Zululand, gli 
indigeni erano stati trascinati alla rivolta dal sistema di spoglia¬ 
zione delle loro terre e dalJ’occesso delia tassa di capitazione die 
veniva ad aggiungersi nel 1905 a 6 milioni di franchi di imposte 
dirette ed a 700,000 fraticlii di imposte indirette già da loro pa¬ 
gate, mentre per la loi'o istruzione lo Stato non spendeva die due¬ 
centomila 11^11010. Nel Parlamento di quella colonia si proponeva 
di coiiUseare tutte le quote dei ribelli nelle risei’ve indigene del Zii- 
iiilami, dciiicandole ari indennizzare gli indigeni espropriati nel, 
Nata) per collocare sulle loro terre agi’icoltori europei. Qosi si cer¬ 
cava di effettuare il programma, non più dissimulato dalle classi 
dirigenti di quella colonia, di coiillscai'e per gli europei tutto il suolo 
possiliiie, jion lasciandone agli indigeni alcuna frazione suscettibile 
di coltura da parte dei coloni. M a questo fine si tendeva senza preoc¬ 
cuparsi di ciò che sarebbe accaduto poi degli indigeni in parte 
riiloLii senza terra in punizione generale ilei la colpa particolare dei 
rivoltosi delle rispettive l'iimiglie, e in parte trapiantati a forza dalle 
proprie ferro in quelle degli espropriati. Tiittocìò sollevava le più 
vive ['''otcste, non da parte dei soli indigeni. Sicclii' il governatore 
del Natal, Sir Matthew Nat ha n, dopo un giro d’is|.)ozione nel Zii- 
Itibuid, pur iiiumpttcudo la supremazia <lei bianclii, aH'ermava in 
un piiidilico di.scorso il desiderio di governare non meno uell’inte- 
resae di loro die in quello dei negri. Ma circa la possibilità di effet¬ 
tuale questo buone intenzioni può nutrirsi qualche dubbio; poiohò 
se (Ja ini lato i poteri costituzionali della madre patria lo coli¬ 
seli tono, dall’altro la suscettibilità delle colonie ne rende così dil- 
ficile resei'dzio, come quello del veto sovrano in uno Stato parla¬ 
mentare. 

Per tutte le leggi infatti che direttamente non offendano la co¬ 
stituzione dell’impero britannico o non siano incompatibili eoi suoi 
obbliglii internazionali, quella riserva può dirsi nella pratica ine¬ 
sistente. Nel felli ira i<j del 1906 il Comitato per la protezione dei 
diritti indigeni nel Siui-.\fTÌca, poco sperando per quella dairazione, 
pur costi tiizi Oliai mente possibile, della Corona, suggeriva di raffor¬ 
zare rautonoinia indigena, sotto il dominio diretto della corona im¬ 
periale, nel lìasiitoland e nel Bechuanaland settentrionale e di 
rleliinitare imtnedlatamente un’ampia riserva nello Swazilaiid, come 
mezzi per salvare quegli indigeni dalla politica di spogliazione delle 
colonie libere. E quando si trattò due anni or sono alla Camera dei 
Lordi dei soprusi patiti dagli indigeni deirAustralia occidentale, ia 
discussione provocata dall’arcivescovo di Canterbury, fu per eleva- 
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tezza desila <U ammirazione; ma alla fine il duca di Malhorougfi 
a QOme dell’Ufficio coloniale dichiarava che le garanzie amministra¬ 
tive britanniclie già largite agli indigeni di quella regione avevano 
cessato di esìstere colla concessione del Governo responsabile alla 
colonia. Dal Governo di questa soltanto gli indigeni possono per¬ 
tanto aspettare tutela è riparazione, dome dal Governo del Natal gli 
indigeni de! Znluland. 

E d’altronde le disposizioni del Govei'iio dei Natal su tale ar¬ 
gomento sono illustrate anche dal fatto d'aver ordinato, l’anno 
scorso, l’arresto sul proprio territorio di Gutnelie, capo <lella depu¬ 
tazione dei Basntos. che era stata a Londra a presentare a Lonl Elgiii 
la domanda collettiva del proprio popolo di poter acquistare pro¬ 
prietà fondiaria. E lo spirito informante le altre colonie l'isulta evi¬ 
dentemente da ciò che il 29 feldiraio 1906, approvato in seconda 
lettura dal Parlamento transvaaliauo il biU sulle tasse indigene e 
presentato alla seconda lettura dal ministro d’agricoltura e degli 
affari indigeni, il bill per ie terre indigene, essendosi opposto nn 
deputato alla approvazione in nome delle suscettiliiliià inglesi per 
i diritti degli africani, il generale Botila lo rimiieccò, deplorando che 
negasse la cooperazione del suo voto ad un progetto che tende a 
jirevenìre che gli indigeni possano far concorrenza ai coloni di razza 
bianca. 

Recentemente lo Hubert si rivolgeva agli uffici coloniali dei 
vari Stati d’Europa per indurli a promuovere la convocazione di 
una conferenza internazionale, il ciii programma dovrebbe essere la 
determinazione dei princìpli essenziali d’iina colonizzazione degna 
dei popoli civili. Egli vorrebbe anzitutto rivolgere ie cure della tu¬ 
tu ra conferenza a migliorale le sorti degli indigeni alVicaui, iaeendo 
prevalere in Africa il concetto che la colonizzazione sia una coope¬ 
razione di capacità fra bianchi ed uomini di colore. Gli uffici colo¬ 
niali inglese e francese hanno espresso per li iniziati va dello lìu- 
liert la più viva simpatia; ma seppure le all re amininisii'iizìoni 
coloniali europee facessero altrettanto, e la enid'erenza si riunisse 
e deliberasse secondo le iiiee del suo iniziatore, non credo che riu¬ 
scirebbe ad eliminare i mali da lui deplorati. Le Potenze coloniz¬ 
zatrici, con una sola eccezione, sono state in questi ultimi tempi 
d’accordo nel ricono.scere e nel voler tutelati i diritti acquisiti da¬ 
gl’indigeni, e sopratutto il diritto ad una parte sufficiente del loro 
suolo, il misconoscimento deliberato di tali diritti non si ebbe e 
di recente non si ha se non che per opera di gruppi coloniali 
europei autonomi, sui quali la madre patria o non ha più il di- 
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ritto (li aji’ii'e, o, pur aveadolo, è da motivi politici determinata ad 
ii?tenersene. È questo il caso di quelle appariscenti autotiomie co¬ 
loniali (iove quanto più il gruppo europeo s’impossessa dei diritti 
del cittadino, tanto più ne usa per defraudare il gruppo indigeno 
anclie dei diritti dell'uomo. Si costituisce allora il ai liiaiieìii una 
democrazia chiusa di domiuatori che diventa una iiristoerazia im¬ 
placabile rispetto alta cerchia più vasta dei dominati, e che induce 
a credere che in tali condizioni di popolamento sia sempre un er¬ 
rore ed mia ingiustizia da parte dello Stato colonizzatore, la ri¬ 
nuncia aireffettivo esercizio nella colonia della sovranità e dei su¬ 
premi poteri costituzionali. Ciò che esteriormente apparisce in queste 
regioni un regime di democrazia, si riduce in realtà al governo 
assoluto di un paese, delegato senza riserve ad una sola classe della 
sua popolazione. E ne derivano ueeessariamente, a danno di tutte 
le altre classi, le conseguenze che dal razione sfrenata e irresponsa¬ 
bile delle aristocrazie sono sempre derivate, costringendo successiva¬ 
mente la nuova moltitudine di iloti o di pletiei a lottal'e contro il 
gruppo lionhnatore iier strappargli come concessioni il riconosci' 
mento d’alcuni di quei dii’itti che sotto il dominio diretto della 
metropoli le sarebbero stati garantiti dalla legge comune. 


‘i. — Diritti indigeni e definizione e protezione europea. 

Un più frequente samàdcio degli indigeni, anche sotto l’impero 
d'uiia legge comune ispirata dal concetto d’unaeguale giustizia per tutti 
gli abitami, deriva daira()p!ioazioiie dei criteri giuridici ed economici 
europei al riconoscimeuto ed alla tutela d’un dirittoche fra gli indigeni 
Il a avuto sempre ed ha tuttora un contenuto del tutto diverso. Cosi 
avviene sovente, che, nel la ridistribuzione dei terreni, si badi al la misura 
delle esigenze economiche deireuropen civilizzato, sedentario e capita¬ 
lista, anziché a quella (ielle esìgenzeeconomielie deir indigeno conside¬ 
rato nelle condizioni intellettuali e tecniche nelle quali la colonizza¬ 
zione lo Ila effetti vamfìiite trovato. Se ai oolonoagricoltore puh iiasture 
una superficie di suolo lùù limitata, ai gruppi indigeni nomadi o 
pastori sarà necessaria una superfìcie molto più vasta; e il non riser¬ 
varla nelle proporzioni corrispondenti a quelle necessità, linchè le 
attitudini de!rindigeno non siano mutate, equivale a privarlo del 
modo di procurarsi i mezzi di sussisteuza. Appunto la frequente tra- 
seuranzadi tali criteri, rende la ridistribuzione dei teneui nei paesi 
novellamente colonizzati più dannosa per gli indigeni e più dolorosa. 
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In tal caso a quella ingiustizia cile potrelibc dirsi assoluta e teorica 
e die consiste nella ridistrìimzione dei terreni, necessaria conseguenza 
delia colonizzazione e scusata in parte dalle ragioni della politica 
€ dalla storia della civiltà, s’aggiunge, per quanto non deliberata- 
mente voluta da dii pur la oommette, un’altra ingiustizia che è 
inescusabile, perchè nò la ditl'usioiie della civiltà lo esige, nè la poli¬ 
tica lo consiglia. 

Sotto tale rispetto possono sacri fi cai'si gli indigeni direttamente 
assegnando loro terre che sareldiero esuheraiiti per gli agricoltori 
europei, ma che perla loro economia riescono i nsulfi denti ; o |ios- 
sono sacrificarsi indircttaTnente assegnando loro sotto la l'orma iti 
proprietà iiidivid(iii.lo ime iiarte dei terreni da loro sempre sfruttati 
sotto il regime dfìlla proprietà eollettiva. Dudtev Ividd (1) illustra 
ditfusamente (|itesio punto e.nme elemento del inalesscre e del mal¬ 
contento iudineno neil’Ai'rica del Sud, ed afferma che ^ thè eonllict 
of Eiiropéaii individiialism and Katiìr SocialìsTii constitiites Mie 
very heart of Uie prohlem ». frii indigeni del Sud-Africa sono divisi 
in trihh, ciascuna delle quali è suddivisa in tiana composti irmi 
certo nu mero di famiglie. Il paiire-famigiia ha autori Là sui memlu'i 
deila famiglia e ne è responsabile; lo stesso avviene del capo-gruppo 
verso i padri di famiglia; dei capi-triiùi verso i capi-grii|ipii; e del 
re, ocapo supremo, verso tutti gli altri. La pro[)rietà è soggetta, alla 
stessa gerarchia. Ciascuno è pi' 0 |)rietario del proprio iiestiame, ma 
la terra della tribù è gestita dal capo per conto di tuMi, concedendo 
a ciascun membro di quella, tanta superficie quanta le sue donne 
possono coltivare. Tale fondo itniividiiale è inalienabile e resta, al 
possessore finché lo coltiva. Cosi (aJora la terra, indipendentemente 
dall’azione espropriatriee ó coutìscatrice dello Stato, passa per liliera 
contrattazione dal singolo indigeno o dalla comunità indigena, al 
colono. Ma il diritto che quella in huona fede crede di concedere, 
e secondo le proprie leggi p ò concedere, è diverso da quello che 
il colono, secondo le leggi proprie, intende ili acquistare. E siccome 
la in terpretazione dei colono, francheggia fa dalla forza, prevale seni pre 
su quella dell’iiiriigeno, questo snliisce le conseguenze inattese delle 
concessioni da, lui pur stipulate, come se si trattasse dell’offesa di 
una spogliazione. Sir I-Iarry Johnston narra, nella sua òpera, sulla 
Liberia, che le contese cruente tra i fondatori di quella colonia e gli 
iudigeni, furono provocate a]>punto da dissidi e da malintesi di questo 
genere. 


(1) D. Kibd, SùdiàUsm-, boiuTra, Blael;, 19&S, oap. L 
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Se si pensa che tutto il suolo non coltivato è considerato di 
uso eoniune per il pascolo del lìestiame, e ohe cosi la proprietà col¬ 
lettiva fissicura al singolo possessore il godimento indefinito in^'lio 
ohe non possa fare., coirindividualismo delle sue facoltà e delle sue 
responsabilità economiche, la proprietà individuale ; si vede di quanto 
debba sentirsi lesa la comunità indigena da concessioni interpre¬ 
tate a suo danno ed a favore ilei concessionario europeo con carat¬ 
tere di perpetuità, di esclusiva disposizione individuale e di alieua- 
liilità, ignoto al suo diritto ed alle sue tradizioni. 

Nel tempo stesso da iiuell’ldea delia proprietà collettiva resta 
escluso il coiicetto nostro delle terre vacanti. A quella guisa intatti che 
dalla combinazione dei concetti di proprietà individuale e di sovranità 
territoriale, deriva la conseguenza che tutti i beni vacanti appartengono 
allo Stato, a quella stessa guisa dalla confusione dei due concetti 
in quello ilei la proprietà collettiva (iella tribù, deriva la conseguenza 
che Lutti i loiidl materialmente vacanti, siano giuridicamente in 
proprietà del gruppo organizzato e rappresentato dal suo capo. È na¬ 
turale ohe la legislazione triinsvaaliana limitando la proprietà collet¬ 
tiva iudigeua e creando «ìmunità munioipali di al'ricani debba per¬ 
turbare insieme colle tradizioni, anche la vita economica di quelle 
].K)polazioni. Ai governi siui-africani nou erano mancati, in favóre 
della proprietà comune, i richiami del Parlamento imperiale ed anche 
ai (ìoveriK) del Natal non erano mancati gli avvertimenti della 
dora missione incaricata di ilei imitare il territorio del Zululand, che 
nel suo raijporto dei IS)P5 sconsigliava energicamente ogni sii te ra¬ 
zione alla proprietà collettiva delle tribù; e nel 1907 per attrarre 
nel Transvaal una triliù di Ihu’ero fuggiti dal Damaraland si pro¬ 
metteva loro infatti dalla compagnia colonizzatrice, cól consenso del 
Governo, la proprietà comune delle terre concesse. 

Un concetto analogo delia proprietà prevale anche nejl’Africa 
Occidentale; ma qui, essendo assoluto il potere della corona britan¬ 
nica, è provveduto meglio a garantire quel carattere collettivo della 
proprietà ed a limitare, in rapiJOrto con quella, anche il potere di 
alienazione dei capi, che non vi sono i proprietari del suolo, ma i 
detentori della proprietà comune. 

Dal misconosci melilo dei carattere collettivo del la proprietà, e dalla 
misura del fondo minimo di una famiglia delimitato secondo i criteri 
di necessità dell’agricoltore europeo, deriva come conseguenza anche 
un concetto delle terre vacanti del tutto perturbatore del diritto e 
deirecouoraia indigena. Ferdinando Martini cita un caso caratteri- 
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stico di tale equivoco leyisiativo (i). Con decreto del 1894 si era 
dichiarato direttamente demaniale nel Serae, la parte del territorio 
dì diciassette villaggi creduta esuberante agli abitanti, lasciando a 
ciascuna famiglia presente venti ettari in vicinanza delle proprie 
case. « Or bene » scrive il Martini, « io non osserverò come venti 
ettari di terre, se sono sufficienti per nna famiglia colonica europea 
e per cultura intensiva, sono meno dell’indispensaliile per nna fami- 
sriia ili contadini abissini, e per nna coltura estensiva, superficiale; 
non mi fermerò sul profondo turbamento arrecato alla coscienza 
indigena con l'indemaniare anclie le terre ereditarie dei presenti; 
noterò invece come... al ritorno degli esuli, costoro indarno rido¬ 
mandarono i campi confiscati... sono tuttavia costretti ad affittare 
annualmente quelli che furono i loro restù con quali sentimenti e 
con quale fiducia verso la nostra giustizia non panni dillicile di 
immaginare». 

Così può accadere che anche un provvedimento legislativo 
ispirato ad intenti di tutela degii indigeni, si risolva jier la non 
rispondenza alla loro condizione in un risultato del tutto contrario al 
fine de! legislatore. Tale è il nuso nostro quando si è liispostu per 
la Colonia Eritrea che (2) « il Governo del Re, sentito il governatore 
e il Consiglio coloniale, promulghi le disposizioni intese a regolare 
nella colonia la divisione in lotti delie terre di libera disjìonibilità 
dello Stato, le norme e le competenze relative alle concessioni delle 
terre stesse... nonché a determinare i limiti entro i quali queste 
comiessioni possono riportare la sanzione dei governatore», l-o stesso 
può dirsi ad esempio dell’articolo i del Decreto francese dell’8 giu¬ 
gno 1901 per le terre vacanti eie concessioni di terreni nel Dahomey 
dov’è disposto che: « si une revendication venait à se iiroduire de la 
part des indiirènes au sujet de la proprìété d’uii terrain situé à 
proximité d'iin village et dont la concessiou aura été demandde, un 
delai de deux ans sera aecordé à ces iudigènes pour mettre le dit 
terrain en valeur. Passé ce délai, et faute par les indigfenes d'avoir 
mis le terrain en vaìeur, il sera eonsidéré coni me apparteiiant au 
domaine». 

Anche qui la garanzìa voluta dal legislatore può mancare per man¬ 
cata rispondenza al diritto consuetudinario ed alla vita economica 
degli iudiireni. II terreno può non essere mis eri valeur nel senso 


(1} Martini, ReMéióìUi sulla Colonia Eritì'm, a-ano 1901, presentata dal Mi¬ 
nistro degli Esteri alia Camera i! 13 dicembre 1902^ pag. 16. 

(2) Legge de! 22 marzo 1903 per Pordinamento della Colonia Eritrea, art. 8. 
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europeo, ed essere m mìimr nel senso indigeno, come pascolo o 
come diverso incremento complementare della proprietà eoi letti va. 
1 nò d alti onde non essere w,iH sn vctlguv nè nel senso europeo nè nei 
senso indigeno della parola, senza per Questo poter essere, secondo 
il diritto degli indigeni, sottratto per sempre alla futura attività 
economica della loro comunità. È naturale cliè la verifica delle terre 
vacanti fatta colle migliori intenzioni di giustizia secondo i criteri 
giuridici ed economici dei coloni., non possa sempre corrispondere 
ai criteri giuridici ed economici ed alle necessità degli indigeni; e 
che talora Quanto vale appropriazione di ves tiuHìiis per quelli, sia 
per questi un vero atto di spogliazione. ’ 

.Sei Congo francese era data nel 189] questa definizione legale 
delle terre vacanti : ^ 

« Le terre non coltivate ed ahliandonate sulle quali nessuno possa 
accampare mi dii'itto di proprietà, devono considerarsi come appar¬ 
tenenti allo Stato». 

Secondo il diritto vigente nell’Africa orientale germanica, tutte 
le terre delle quali non si possa provare die siano di proprietà 
jirivata d'unU' persona o d’uiia comunità, sono ap|iartenenti allo 
Stato. E siccome lo Stato indigeno le destinava a co in plemento eco¬ 
nomico della propria comunità sociale, e la nuova colonia rende le 
terre dello Stato oggetto di vendita o di concessione ai coloni, deriva 
rispettivamente dai concetti di teri-a vacante e di terra dello Stato 
lina varietà di conseguenze che ne muta del tutto il valore, 

L’tIIterpretazioiie delle norme accolte ne! diritto pubblico africano 
dalla coiil'crenza di Berlino importerebbe la necessità di tutelare 
non solo 1 dii'itti acquisiti degli indigeni nel periodo iniziale della 
colonizzazione, ma aiictie le loro prospi ttive di futuro sviluppo eco¬ 
nomico. inediante molta moderazione applicata alla definizione delie 
terre vacanti ed assegnazione, di adeguate riserve atte ad assidi rare agli 
abitanti le condizioni necessarie al resistenza condotta in modo non 
diverso da quello antecedente alla occupazione Goloniaie del loro terri¬ 
torio. Degna di menzione, anche come esempio della efficacia provvi¬ 
denziale del l’autorità europea nelle colonie, di popolazione mista, è il 
recente assetto fondiario conseguito in quel territorio dello Swazi- 
Inud che, pure appartenendo al Trasvaal, è sottoposto alla suprema 
autorità dell’Alto Gommissurio britannico del Sud-Africa. Un proclama 
del governatore, emanato alla presenza dei principali capi, vi defi¬ 
niva il 10 ottobre 1907, le proporzióni delle aree da concedervisi 
ad europei e ad indigeni. Per effetto di quel proclama ai eoncessio- 
nari europei si domandava la restituzione senza compenso di un 
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terzo dell’aren da loro tenuta, e si stai al ira die la scelta della su¬ 
perficie da restituirsi dovesse farsi dall’Alto commissario con deci¬ 
sione iiiappellaliile. Soltanto nei caso che si domandasse ai conces¬ 
sionari enrojiei la restituzione di piti di un terzo, si dovrebtie per 
ciuesta eccedenza, cori'ispendere loro un compenso. La terra così libe¬ 
rata dalle concessioni europee, vi potrà dare alla popolazione Sw»izi 
un sutfiGiente modo di espansione, provvedendosi aiudie al rispetto 
delie tombe e dei Kraals dei principali capi, delle più notevoli ni- 
dunas e alla integrità dei diritti mìnerarii. 

Le Ordinanze tedeschedei ! 895 e 1896 per l’Al'riea nrientale germa¬ 
nica, manifestavano analoga intenzione, provvedendo ad aIJidare ad 
una Commissione nominata dal Governatore Ja determinazione delle 
terre vacanti, e riservando ai vi llag'gi indigeni, oltre al lerreno coltivato 
effettivamente dagli ahi tanti, anche una zona quattro volte piu estesa. 
Norme analoabe vigono nella colonia di Damerun, dove i diritti degli 
indigeni sono stati determinati a 6 ettari per ogni capniinn, [irov veden¬ 
dosi anche alla delimitazione visiliile e stabiledei poderiead una forma 
rudimentale della loro registrazione catastale. Quando la Società liel 
Camernn meridionale accettò, per effetto della Convenzione del 
19 agosto-1 905, la proprietà di una superficie di 1.5,000 chilometri 
quadrati nella regione disabitata, in cambio di qiielladi 81,000 die 
la convenzione del 28 novembre 1898 le aveva attrilìiiito nella re¬ 
gione abitata, essa aderì anche ad obbligarsi a rispettare i iliritti 
degli indigeni che eventualmente esistessero nel territorio concessole. 
Del pari i decreti portoghesi del 1891, 1892 e 1898, relativi alla 
Compagnia del Mozambico ed all’esercizio dei dii'itti di governo 
concessile per einquant’amii, provveilevann alla tutela dei diritti pri¬ 
vati degli al>itanti ; esigendo che ogni domanda di concessione di 
terreno debba essere inviata al Governatore col mezzo del Capo 
territoriale della circosci'izione nella quale sia situato il (eireno ri¬ 
chiesto; che da quel Capo si faccia una inchiesta, e si esponga 
al pii hi dico per quindici giorni un manifesto indicante le conces¬ 
sioni domandate; e che, soltanto nel caso che nessun reclamo sia 
presentato, il Capo debba trasmettere le domande al goveimatore 
accompagnandóie colle sue proposte di indole finanziaria. È vero 
die il territorio concesso a quella compagnia è compreso tra 1121 ® 
di latitudine meridionale, lo Zamliese e la Rhodesia, e che perciò 
non è difficile che J'indigeno interessato nei terreno in tali casi ri¬ 
chiesto, lasci passare i termini consentiti alle sue eccezioni per as¬ 
soluta ignoranza della domanda contro là quale avrebbe diritto ed 
interesse di sollevarle. È pur vero che le Commissioni fondiarie co- 
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stituite neD’Mrioa orientale teilesca ed a Oamerun, sono libere nei- 
rapprezzamento dei diritti accampati dafrli indigeni; e di tale libertà 
non è improbabile, dati i sistemi amministrativi di quella colonia, 
denunciati nel 1907 alla tribuua del Reicimtag, ohe usino per con¬ 
sumare, «la imre in buona feile, qualche arbitrio a danno dei recla¬ 
manti. Ma in ogni modo devesi tener conto, additandoli ad esempio, 
di tali tentativi di legislazione diretta a poine a] riparo, quanto 
meglio sia possibile, gli indigeni dai danni derivanti dal concetto 
europeo della proprietà individuale e dal concetto europeo delle terre 
vacanti e della loro disponibilità, e a dar loro modo di affrontare, 
senza certezza di completa rovina, il periodo transitorio fra l’eco- 
nomia della loro società politicamente scomparsa, e la economia 
nuova instauratavi dalla colonia die l’ba sostituita. 

Tutto ciò dimostra quanto difficile e complesso sia il problema 
ilei regime tbndiario delle colonie nei rapporti cogl’indigeni; e quanto 
l'req nell teme lite avvenga die anche disposizioni di legge bene ispi¬ 
rate, ma praticamente imperfette, arrivino, rispetto a quelli, a risul- 
temenii del tutto in contrasto con i fini che s’era proposto il le¬ 
gislatore. Ma un progresso risulta evidente dal contrasto fra le leggi 
vecchie che solo eccezionalmente tenevano conto dei diritti degli 
indigeni e delle esigenze della loro economia primitiva, e le leggi 
nuove die solo eccezionalmente non ne tengono contò, e vengono 
meno a quel fine per le ditìicoltà della materia e per imperfezione 
U‘i-niea della regola, anzidià por volontà del legislatore che la ha 
sancita. Ed il progresso si accentua tanto [liìi ora nelle colon le iton 
autonome, perciò che i legislatori si adoperano sempre più a supe¬ 
rare neirinteressedegli indigeni anche quelle ditficolià della materia, 
ed a correggere le imperfezioni tecniche manirestate dalle leggi di¬ 
rette a proteggerìi. Anzi ora le legislazioni l'oudiarie coloniali pos¬ 
sono distinguersi secondo che, nel proposito del legislatore, sono un 
mezzo esteriormente e foi'malmente legittimo di spogliare grindi- 
geni, oppure un mezzo, cercato in (mona fede, per conciliare i loro 
diritti colle esigenze della colonizzazione. E appunto perchè resperienza 
ancliedl queste ni ti me leggi harivelato le imperfezioni, e sempre più gli 
Stati coloniali sentono il dovere di porvi i'imedio, le leggi più re¬ 
centi rappresentano sotto questo punto di vista, in confronto con 
quelle d’altri tempi, un notevole progresso. Anzi può dirsi che un 
carattere comune a tutta questa recente legislazione fondiaria delle 
colonie non antonoine, sia la preoccupazione dì conciliare meglio 
che sia possibile il diritto e l’interesse nuovo della colonizzazione, 
col diritto antico dei precedenti abitatori del paese. 


•2 
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3. — Limiti airattività economica ed abuso deirespropriazione. 

La stessa deficienza che si nota nel riconoscimento riei diritti 
privati degli indìgeni e specialmente di quelli relativi alia proprietà 
toDdiarìa, si maìilfesta anche rispetto alle garanzie che nelle nuove 
leggi rindigeno può trovare per salvaguardare i diritti riconosciu¬ 
tigli e per sviluppare, in rapporto con quelli, la propria attività 
giuridica ed economica* Le ragioni del diritto vorrehljero che, pas¬ 
sato il perioìo iniziale della colonizzazione, si tutelassero comple¬ 
tamente i diririì privati riconosciuti agli indigeni e particolarmente 
quelli riservati loro sul suolo del paese uati%m, e non si facesse ec¬ 
cezione al diritto comime se non con intento di complementare tu¬ 
tela, per impedire^ come s^è fatto nel Sudan anglo-egiziano (I), che 
altri abusi della inesperienza degli iiuligeni sia per ìmiurli ad alie¬ 
nare a vile prezzo i loro fondi, sia per farli cadere iielie panie di 
un credito facilmente concesso al proprietario e implacabilmente 
fatto valere sui fondo. 

Invece talora avviene che certi limiti al diritto <'omuiie siano 
imposti ai proprietari indigeni ad esclusivo beneficio dei domina¬ 
tori 0 dei coloni europei, frustrandoli effettivamente di tutto il l>e- 
neficio della proprietà loro effettivamente riconosciuta. Cosi Pohidigo 
imposto agii indigeni del Congo di non vendere die a determinati 
acquirenti certi prodotti dei loro suolo, non solo li defraudava dei 
vantaggi derivanti da ile loro coi tu re, ma modificava e limitava gra¬ 
vemente i loro diritti di proprietà. 

Inoltre ai diritti privati degli abitanti deriva sovente una ingiusta 
0 dannosa limitazione da ciò: che esposto più cfie gli eurn[)ei a pericoli 
di espropriazioni e di confische di quanto gli appartiene, il proprietario 
negro non può usare delle stesse facoltà riconosciute agii europei circa 
i nuovi acquisti di fondi che volesse e potesse fare a titolo oneroso. 
Nelle coJonie dei Transvaai e dcll^Orange gli indigeni sono, sotco 
tale rispetto, particolarmente minacciati. La condotta tenuta .sem¬ 
pre dai boeri circa i loro diritti privati ; le disposizioni delMantico 
Stato libero d^Orauge contraiic airacquisto di proprietà l'uuiliarie 
da parte degli indigeni; il risentimento provocato nel Tninsvaal 
dalla sentenza della Corte suprema che riconosceva tale diritto agli 
indigeni luori delie loro riserve ; tiittociò induceva fin ria principio 
a temere che la legislazione delle due nuove colonie sud-africane 


(1) y. Afinm Nuovàf cap. IX, pag. 52. 
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novellfimente aatoiiome, si sarebbe affrettata a ritogliere a jioco a poco 
agii ai)itaiiti oiigiuari gran parte dei diritti che erano stati loro rico¬ 
nosciuti. Perciò nel concedere al Transvaal ed ail’Oi-ange le rispet¬ 
tive costituzioni dei 1906 (art 51-3) e del 1907 (art. 52-3), si è di- 
sposto che « no lands wtiich liave been or maj* hereafter he set aside 
for thè occupatiou of uatives, sliall he alienated or in any way di- 
veited t(ojn thè purposes for which they are set apart otherwise 
than ili accotliance with a Jaw jiassed by thè Legislature». 

E ad evitare le conseguenze degli atti di una legislatura clie 
tioppo faci!mente adottasse disposizioni lesive dei diritti acquisiti 
degl’indigeni, la Costituzione provvedeva statuendo (Transvaal, arti¬ 
colo 39-a. Grange, 41-a) che il governatore non possa sanzionare 
ma debba liseivare lino all’arrivo di particolari istruzioni del go¬ 
verno imperiale, « auy law whereVty persone not of European birlli 
0 ! desceiit inay he subjeeted or made liable to any disabilitìes or 
restrictions to which persons of European birth or'descent are noi; 
also subject or made liable». Così si è cercato di provvedere taulc 
ad evitare una Jegislazicne arbitraria che privi gl’indigeni delle 
i'iroprietà già acquistate fuori delle làserve, quanto ad impedire una 
legislazione che diminuisca la loro capacità d’aeqnistai'ne altre nelle 
Stesse condizioni degli europei. Masti quest’ultimo punto la tendenza 
della legislazione delle nuove colonie sud-africane, incoraggiata dalia 
inazione dei supremi poteri inibitorii del l'impero, costituisce una gravo 
minaccia per i diritti degli abitanti di colore, e particolarmente per la 
loro capacità d’acquistare proprietà fondiarie sotto la protezione dd 
diritto comune. Anzi Je manifestazioni più recenti, lungi dal lasciar 
8)jeidte un azione ini pei iaie per trattenere nei limiti della costituzione 
i poteri legislativi delle nuove colonie, danno argomento a temere una 
inlinenza di queste determinante sullo stesso argomento una legisla¬ 
zione più iliilierale anche nei resto deH’Africa meridionale britan¬ 
nica. I progetti transvaaliani denunciati nel giugno del 1908 da Sir 
Charles Diike alla Camera dei Comuni e diretti a trasportare in massa 
dalle terre più basse a quelle più alte un gran immero di famiglie 
6 per autorizzare senz’altro l’arresto degl’indigeni in arretrato ili 
pagamento delle tasse di capitazione, accennano a tutto un pro¬ 
gramma di eliminazione degl’indigeni e di limitazione dei diritti 
che dovreldiero derivare per loro lialla proprietà secondo la legge 
comune, isè diversa è la politica del Natal,8ia disponendo di terre 
indigene che pur sono sotto la sorveglianza della Corona, sia appli¬ 
cando largamente il sistema della confisca come conseguenza di 
coiiflauna penale specialmente per reati politici, sia infine sostituendo 
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in tutto all’antica proprietà colldtiva governata nell’interesse della 
coinunitìi indigena, la proprietà collettiva amministrata dal Natai 
Native Trust, autorità europea die la amministra e la governa, nel* 
l’interesse delia colonia e contro l’interesse della comunità indigena. 

Limitatrice in genere del diritto di proprietà, e più feoonda 
ancora di conseguenze sfavorevoli, riuscirà senza liulihio per i di¬ 
ritti foudiarii degli indigeni, la nuova « Legge de)l'Oro » testé vo¬ 
tata dalTAssèmIdea legislativa transvaaliana. [mitamio per lo sfrut¬ 
tamento del sottosuolo una disposizione die in qualclie paese di scarsa 
fertilità è stata adottata per lo sfrntlamento agricolo, fu introdotta 
in quella legge, dandovi audie effetto retroattivo, una disposizione, 
che autorizza il Governo a conlìscaro tutti i diritti minerarii non 
Slitti eientemente usufruiti. I) che significa la quasi assolala impo.*- 
sibilità che glMudigeni couservino sulle terre, a qualunque titolo 
possedute, i relativi diritti miiierarii. Cosi si eomidderehlie la eli¬ 
minazione, facilitata da queirarresfo degl’indigeni in arretrato di 
pagamento delle tasse di oapitazioiie die 6 autorizzato dali’aUro [irò- 
getto. E d’altronde le risposte evasive date in Parlamento dal rap¬ 
presentante dell’ufficio coloniale, diinosfrano (|uanto poco, non ostante 
i diritti incontestabili che gli deriverelihero dalle Costituzioni delle 
colonie, il Governo imperiale aia disposto ad agire su queste per im¬ 
pedire che, cogli ostacoli posti al loro o.sercizio, noti vengano sovente 
annullati di fatto i diritti che agl*indigeni sono pure riconosciufi. 

Disuguaglianza di diritti circa l’acquisto di proprietà fondiaria; 
disuguaglianza di diritti, non sempre imposta con intento di tutela, 
rispetto alla libertà della sua aìienazioiie e disuguaglianza di facoltà 
circa lo sfruttamento economico delle proprie terre, sono tratti carat¬ 
teristici troppo comuni del regime della pro|irietà indigena nelle 
colonie africane. Quando i'arti co lo 7f) del regio decreto italiano del 
f) febbraio 1902 per l'ordinamento glndiziario della Colonia eritrea, 
esclude dalla oompetenza deirautorità giudiziaria certe controversie 
fra indigeni circa. 1.1 pi'iiprietà collettiva e dispone: « l’er tali con¬ 
troversie sarà provveduto in linea amministrativa con apposito roiio- 
lamentG da emanarsi dal governatore della Colonia », la conseguenza 
di tali disposizioni è una notevole deficienza di garanzie lasciata 
agl’indigeni pei' la tutela dei diritti a loro altri imiti. Ma nel caso 
di una colonia non antonoma, come quella Eritrea, l’intenzione del 
legislatore non è l’annuIlamento effettivo dei diritti privati legal¬ 
mente riconosciuti agl’indigeni ; mentre in colonie autonome di pojio- 
lazione mista, come quelle britanniche dell’Africa del sud, le minori 
garanzie giudiziarie combinate con l’amministrazione particolare 
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(Ielle terre iii<IÌMeue [jer (jpera ili uu’HUtorità eosUtuita nella Oolonia, 
hanno per risnltameoto, a dauno cie^d’indiKeui, la diitiìunzloire di 
un diritto riconosciiitn, per effetto delie condizioni svantai^iriose nelle 
(inali è eosti'etu» il suo esercizio. 

Delle conseguenze, che può avei’e per gii africani una legisJa* 
zinne limitatrice dei loro diritti di disposizione e di godimento del 
fondi rispettivi, che celi un’insidia tesa al loro possesso del suolò, 
possono essere un indizio le cmseguenze già avute da altre legisla¬ 
zioni limitatrici che quella insidia pur unii nascondevano. Le dispo¬ 
sizioni del (.liritto franco-algerino dirette ad acceierare il [)a8sagg!o 
dal 3i.stema deile proprietà private (melk) tenute indefinitamente 
indivise fra le famiglie, a quello della proprietà individuale, modi- 
ficaiiilo e limiuindo i diritti fondiarii di tutta la famiglia a favore 
delle pretese d’uno solo dei suoi membri, si ridussero sovente a 
favorire in realtà soltanto i eredi tori di rnala fede, che niettevauo 
unii dei comproprietari nella condizione di dover domandare la ven¬ 
dita del fondo comune, e poi riusidvano a privare anche gli altri 
(ielle ris|K’t(ive quote, ormai divìse e (iisponihili, per un prezzo ini'e- 
riore al valoi'e reale dei fondo (l). 

Nel suo intento la legislazione coloniate francese è ravorevole 
alla tutela dei diritti degl’ indigeni, ai quali (decreto del il ottobre 190S) 
è risei'vata la decima parte del territorio; e lo stesso può dirsi deh 
diritto britannico vigente nelle eolojiie della corona, eiie, dove il suolo 
spetta al capo indigeno, limita i poteri di quest’ultimo, per impedire, 
ad es., nella colonia di Lagos e in quella della Costa d’Qro, eli’esso 
sacriilchì per (ieiiaro i diidtti e g!’interessi dei suoi subordinati die 
dovrelibe tutelare. Nè diverso è l’intento della legislazione nostia. 
Ha appunto le conseguenze, imprevedute dallo stesso legislatore 
meglio inspirato, die talora, derivano dalie uorme limitatrici dei 
diritti pure attriliuiti agIMiidigeiii, di mostrano quanto sia delicata 
la legislazione fondiaria delle colonie, qua) turliaraeutó derivi y>er 
gl’indìgeni da un iliridismo giuridico che abolisce per loro il regime 
fondiario anteriore, senza am metto idi a fruire in tutto del l'egime 
fondiario europeo (2), e spiegano come talora il malcontento degli 


(1) Uein'Sch, Colmial AdminUi/mUon, pag. S18j 810. 

(2) li. KiDDp loo. oit,, pag. 68, 9, 61. It is fairly certain thàt in intro- 
ducing individuai land teniire we aliali inake as many diffìoalfcies as \ve shall 
remove; for tlie ohange will act ILke thè aliaking o£ a dice box and there are 
snre to be nnlooked for resulta... The nativea of Natal show considerahle 
desire tó own land by syndicate ; that is by group assQGÌatipn... I think that 
we should do better rather to rettivn to thè Clan systsin and to Kaffìi- niocles of 
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abitanti fi la ilelusioni ib'lla loro vita pciniomioa. non bori vi no da 
odio liofili eunijiei, da iiu;n|>ai;ib\ di viln nrdimitfi, o da incltitudinit 
ai perrezioiiaiiuaiti della tecnica airidcola e iiidugtriak', ma da una 
l’-onclizioue di diritto e di ratto clie tof^lictido loro i vantayf?! e le 
difee delle antiche lefifii e coiisiudaidini, e iiou concedendo Joi'O 
lutti quelli delle legjire delle consuetiidiui nuove, li costringe so¬ 
vente a sopportare deirun sistetua fi deH’altro soltanto i pesi e «li 
svan taggi. 

Di ciò si ha una prova anche considerando il sistema della 
espropriazione. La tendenza delle comunità coloniali europee indi¬ 
pendenti, fi ritogliere agl’indigeni con respropriazione ciò ciie crfi 
stato loro riconosciuto e garantito, è così costante da fai' coincidere, 
come è accaduto nel Natal, col malessere e con rallarme degli fdu- 
tanti onginarii, ogni sviluppo d’autonomia degli europei staldiiti nel 
loro paese. Perciò dov^e gli è possibile il governo metropolitano 
prende le più accurate precauzioni contro l’espropriazione degl’in¬ 
digeni. L’ufficio coioniale inglese nell'organi zzare di recente i’Kast 
Africa Proteetorate si è rifiutato, appunto a tal line, di abbandonare 
all’arbitrio delle autorità niunicipfili le terre della Corona sifinile 
nelle aree coinunali (1); ed ha provveduto perchò in {jin I protet- 
forato e nell’Uganda, siano impedite in avveuire le inginstificale 
|■spropri^lzioui dianzi lamentate di terre iinijgene. 

Maquantniiquelii buonafede del governo britannico, come ipielhi 
itegli altri governi che l'unno analoghe promesse, non ptjssa mettersi in 
dubbio, pure ilsisteniu delle esitropriuzioni per pubblicautilitànon può 
evitare,pereti'ettodella diversità delle idee sociali dei due grn|)pt, e fìer 
runilateralitàfii giudizio che induce il governo a (considerare come pnh- 
biica utilità generale, l'utilità del gruppo europeo, o lasemplicje niiiità 
di uno 0 più individui che vi aifpurtengono, che taluni casi si verili- 
chino nei quali gl’iinligeui t>o.s3ano considerare la espropriazione 
coinè una indebita confisca. Così ò actaiduto di recente a Lagos per 
efftetto della espropriazione (runa snpcirlicie occupata da abitazioni 
indigene, fatta col fine di pro(;urai’e nirarea Ciomoda e salnlu'e per 
le residenze degli ufficiali dello Stato. La pubblica utilità, che pure va 
indubitata al governo coloniale, sembrava tanto poco ginstilicatii agii 
indigeni che sessantacimiue (jontestazioui erano pomi te daviiiiti ai 
tribunali, e ad un’asseinblea popnlurc di protesta a(?correva!io più 


thought tban to plitnge thè native i-aees of South Africa luto thè vortex cif òur 
deraoeratie and industriai fife. 

(1) Paiiuam. Paper (d,/!, li". Tenere cif land in thè East Africa Prote<ì. 
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ili 2000 pei*sone- CioDonostante la espropriazione, giustificata anche 
con le esigenze Ohm progetto rii risanamento, procedeva fuanu mili' 
Ma gO indìgeni non desistettero dal protestare f)ressG il gover¬ 
natore e presso il Ministerodeile eohniìe, sostenendo cJie ÌJ solo'scopo 
utile della espropriazione era il fine di erigere alatazioni per gii 
ntficiali, e ricordando altri oasi nei quali il terreno è le case espio* 
piiate agl indigeni sotto lui pretesto di puhhlìea utilità erano state 
poi desti nate a costruzioni di lasso, o di speculazione privata a profitto 
dì europei. Mella protesta mandata al sottosegretario di Stato per le 
colonie, quei notalaii di Lcigos indicarono altre aree che si sarebbero 
fìotute occupare allo stesso line senza distin ljare trmli leali e paci- 
fi^ f suddHi che con mollo sacTtfjcw pe€u}%ì(i7"io aveva ito mi Ho vale 
ie propì'ietà e in avevano erette importanti costruzioni, E tanto più 
grave ili ventava ia ingiustizia da loro deiunieiata, perciò che tutti 
i fondi più adatti ai bisogni deglMndigeili così espropriati ^ej'ano 
già stati accapparratì dal gOA^^erno », Dopo aver notato infine che per 
isolare il nnovo quartiere europeo dalle abitazioni indigene.^ sì sarel)- 
bero dovuti sjiostare altri n o 6000 abitanti, essi pi‘otestavano viva¬ 
mente contro 1 ingiustizia coinmessa opprimendo Ja inaggioranza di 
quei sudditi deir impero, per il comodo di pochi residenti. 

Quando si considera cìie, per quei popoli, il suolo rappresenta tutta 
kì loro riceliezza,si riconoscenaturaìe che come dalla politica fondiaria 
<leì nuovi venuti fieri va hi maggior causa del loro malessere, cosi in 
quella sia la causa precipua del loro malcontento. Pur giustificate in 
j )ar te 1 e cause c 1 le p roi l u cono tale mal con ten to, dal 1 e neeess i tà del la eolo- 
nizzazìone, in parte restano [>ure ingiustificate e dipendono o da imper¬ 
fezione di leggi o tia arhitiio dei rappresentanti ilello Stato che devono 
a I ) p 1 i cì'U 1 e. Nelle co 1 o 1 1 i e n o ii a u to ii o in e a tal i c au se non s ^aggi u n ge pi ii 
il pro[)osito delilierato flel legislatore tendente allo sfruttamento ed 
alla spogliazione degli indigeni. A tale regola v^è stata finora una 
sola eccezione " lo Stato libero del Congo, hi a esso può considerarsi 
l)iiittosto una eccezione idù apparente che reale. Infatti quello Stato, 
sotto^ le parvenze di una colonia della corona, è stato fino ad ora in 
realtà una colonia jierfettamente autonoma da ogni stato europeo, e 
piuttosto ha rappresentato il Govenio dhin territorio africano per 
opera fli una compagnia a m?'te europea sottratta alla autorità 1 imi¬ 
tatrice e inilìitoìia dello Stato dal quale la Carta era stata concessa. 
Ed era naturale die la temlenza del groppo europeo dominatore a 
sfrottai^e ed opprimere il gioippo indìgeno dominato, tendenza che è 
contenuta fortemente nelle colonie della corona, un poMneno nelle 
dipendenze di uno Stato governato da una compagnia, e meno ancora 
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nelle colonie ili popolazione mista dotate di Governo responsabile, 
dovesse tni’si valere senza alcnn freno nè scrupolo in una colonia elio 
è stata pari a quelle della corona jier il nessun rii ritto polilico 
ffodutodat;:i imligeni, eguale alle più sviluppate colonie autonome 
pei' l'assoluta sovi’anitè esercitatavi dall’elemento europea, a idie per 
IMdentittcazione di questo gmppo colla persona del sovrano e per l’as¬ 
soluta prevalenza del (ine speculativo su tutti gli altri, rra divenuta 
ai nostri tempi esempio unico di impresa agricola e iiidiistrinle lor- 
nita di prerogative sovrane. 


4. Il Congo: i diritti fondiarii 0 l’attività economica degli indigeni. 

Dui carattere di questa impresa e dalle sue inesorabili esigenze 
linanziarie, è derivato che la questione della proprietà indigena si com¬ 
plicasse nel Congo con quella della libertà umana, c che dallfi lesioni 
di quella anche questa fosse offesa così giavemente da far sj che l’esi¬ 
stenza dello Stato libero del Congo tinisse per essere nonsjderatn intol¬ 
lerabile da tutto il mondo civile. Coebe antitesi così (■(implete presenta 
la storia come quel la manifestatasi fra i risultati del Goveniocongotese, 
e i proiiositi professati dai suoi dirigenti al momento della t'ondazione 
flebo Stato lìbero. Nè sarebbe giusto alfermare die il biiou prindpiit 
sia cascato a vii fine per subdola pravità di propositi degli iniziatori, e 
che il re del Belgio abbia deliberatamente ingannato ventitré anni or 
sono gli Stati rappresentati al la Conferenza di Berlino, iiresentaudoloro 
come^impresa filantropica diretta alla rigenerazione dell’Africa, quella 
che era soltanto una feroce organizzazione ili sfruttamento. 1 fini 
dell'Associazione internazionale africana da prima e poi quelli dello 
Stato libero del Congo, erano stati'purissimi; e quando il rel/eo- 
poldo, salutando i rappresentanti di quel l’Associazione, affermava che 
« tutu quanti vogliono ralfrancamento della razza negi'a dovevano 
sentirsi interessati al suo successo », egli era de] tutto in buona fede. 

Se poi il nuovo Stato era riconosciuto dalle varie Potenze, ed 
ammesso a far adesione all’Atto Generale di Berlino del 1880 a ter¬ 
mini dell’articolo 37 dell’Atto stesso, ciò avvenne perchè quello 
Stato s’era fondato collo scopo di «aprire alla civiltà la. sola parte 
del mondo dove la civiltà non fosse ancora penetrata » e s’era pro¬ 
posto come fini da conseguire « la completa conoscenza del con¬ 
tinente nero, la civilizzazione dei suoi abitanti, e la soppressione della 
tratta dei negri ». il principe di Bismarck, presidente della Conferenza 
di Berlino, accettando in seduta plenaria l’atto d’adesione dello Stato 
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libero, diceva « il nuovo Stato del Congo è chiamato a diventare mio 
dei principali custodi dell’opera dieci fe cara, ed io fo voti per il 
ano prospero sviluppo e per il compimento delie nobili aspirazioni del 
suo illustre fondatore », Ed infatti se per tutti gli Stati firmatari del- 
TAtto di Berlino, questo affermava l’obbligo rii vegliare in Africa 
« alia conservazione delle popolazioni indigene ed al miglioramento 
delle loro condizioni morali e materiali d’esistenza », qiiell’obbligo 
risultava più chiaro e più intenso per lo Stato libero del Congo, 
dalle cause stesse e dalle circostanze dellasua londaziGiie. 

A tali oliblighi quello Stato non mancò da principio di unifor¬ 
mare le leggi e la pubblica amministrazione; e per vari anni fu fatto 
valere nei suoi terviuiri il rispetto dei diritti degli abiianii sulle terre 
ila essi occupate, sia a titolo individuale, che néllé (orme della pro- 
prietù indigena collettiva. Kel 1891, sei anni dopo il riconoscimento 
ilei nuovo Stato, questo sistema aveva prodotto il do|)pio risultato mo¬ 
rale di a'uadagnare al Congo la fiducia degli altri Stati, e quella delle 
stesse popolazioni. Ma i risultati finanziari erano scoraggianti, così da 
non permei fere nemmeno di contare sul leenti’ate del lo Stato per soste¬ 
nere in parte le s[tese delle progettate coati'azioni ferroviarie, iiuiispen- 
saiiili a completare il sistema delle comunicazioni fluviali. Le spese 
su|)eravano i 4,5()(>.000 franGhi ; le entrate erano costituite da un 
sussiilio del re per ‘2,000,000, da una anticipazione annua del tesoro 
belga Ilei' aMTettanfo, e dalla vendita delle terre vacanti. Non pote¬ 
vano dirsi ijerfanto, badando alla loro origine, entrale dello Stato, 
se non perchè appartenevano allo Stato le casse, dove quel sussidi, 
estranei alla sua economia, erano versati. 

Fu allora, che, sotto Pintluenza della preoccupazione llnauziaria, 
la politica delio Stato libero subì un completo mutamento. Allora si 
fecero sentire, con tutta la tirannia delle loro conseguenze, gli errori 
iniziali della fondazione del nuovo Stato. Colonia della corona senza 
metropoli, lo Stato libero non poteva attraversare con sicurezza il 
periodo iniziale, iransi tori am ente passivo, del suo sviluppo, attingendo 
le risorse necessarie all’erario di una Potenza coloniale, in parte 
disposta ad attendere il compenso futuro, e in parte già compen¬ 
sata dallo sviluppo dei propri commerci. Il Governo dello «tato 
liliero trovavasi stretto fra la necessità di governare e sfruttare 
il tei'i’itorio, e le esigenze del capitale che senza sirospettive di com¬ 
penso immediato gli sarebbe venuto a mancare costringendolo ad 
abbaini onai'e l’impresa. Per usci rè da tali difficoltà senza l’abbandono 
de) teiTitorio, non restava che un rimedio; quello di estorcere subito 
al territorio ([uel reddito, che si sarei die dovuto attendere troppo 
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Jungameiìte dallo sviluppo lento e ragionevole delle sue risorse. Al¬ 
lora il Governo congolese cominciò a ileviare progressivamente dal 
suo programma ed a mancare sempre piti alle sue olìldigazioni mo¬ 
lali e giu ri (Ìiclìe; allora cominciò Fascesa Hnanziaria del lo Stato libero^ 
e con quella la sua discesa giuridica e morale. 

Si cominciò eoi Decreto reale dei 189i a riservare allo Stato in 
alcune regioni il monopolio delFavorio e del caucciù, che più tardi 
tu esteso a tutto il territorio. Mentre da prima non s"eraiH> fissati 
i limiti fra le terre vacanti dichiarate proprietà dello Stato e quelle 
degli indigeili^ e i diritti di questi ultimi erano stfui ampiamente 
tutelati; si limitò poi il riconoscimento dei rlìritti fondiari degli 
abitanti alla solarea dei loro villaggi, ed a quella étfettivamente 
occupata dalle loro piantagioni. Fu dichiarato d*aij tratto illecito 
per gli abitanti Fuso dei prodotti della foresta, diventati, come la 
foresta stessa, proprietà dello Stato; e la sorte stessa dei commer¬ 
cianti stranieri, già impegnati nel Congo, rie risultò seriamente com- 
jiromessa. La resistenza di questi ultimi «le termi nò lo Btato libero 
a tenifierare alquanto il rigore delle primitive disposizioni col De- 
ci'eto del ^^0 ottobre 1892 ohe divideva la pirfo del territorio dello 
Stato, non riservata agli indigeni, in tre zone: una lasciata al librerò 
eornmercio; una costituente il f>al:rìmonio delio "<tato lìon alienabile 
e «iove lo slruttamento del caucciù, del Favorio e dolio varie osseiize 
doveva esercì farsi esclusivamente per conto dello Stato; e«i una terza 
piovvisoriamente riservata, che avrebbe i>otuto essere aperta in av¬ 
venire al libei'o commercio, 

I miglioramenti recati dal Decreto del 1892 restii va no però 
in gran parte illusorii per gli stranieri, per effetto del mal volere 
dell am mi ni strazi 00 e nel Lappi icari i alia prima zona; ed erano del 
resto nulli nei riguardi degli indigeni, con aperta violazione dei 
primi sei articoli dell’Atto di Herlino. In tale miseonosciioento dei 
diritti degli indigeni stava, come scrisse poi sir llarry Jolinsfon, il 
germe di tutti ì successivi orrori congolesi, ^<1 iiirtUi di proprietà 
dei congolesi hul loro suolo erano del tutto ignorati, ed usurpati 
senza alcun atto di cessione odi compera, da un proprietario assente 
e lontano, che non ha mai visitato il Congo ed ha continuato poi 
a vendere ad altri europei la terra di quel popolo e tutti i suoi 
prodotti 

« i^uo ritener.si,)i> concludeva sir Jl.Johnston, « che proclamandosi 
solo proprietario della vasta regione del Congo, il re Leopoldo in¬ 
tendesse amministrarla neir interesse di quel popolo, ma noji è i‘iu- 
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pcito a dimostrare i5’averio fatto e tutto ìndica aver egli fatto tutto 

il L’milriirio ». 

eia eStigerazioue il parlare di coiifisca di tutto il territorio 
dello lutato (la parte dèi re. Infatti sulle terre occupate dagli indi¬ 
geni egli aveva come capo supremo dello Stato secondo i concetti del 
diritto indigeno un dominio eminente, fecondo dì diritti e d’auto¬ 
rità anche nei riguardi delio sfruttamento economico. Le tèrre 
registrate appartenenti ad europei, diventavano tali gol tanto per 
concessione dello Stato, e tutto il resto era considerato suolo vacante 
ed appartenente alla corona 

Nel 1895 e nel 1901 questa superficie di proprietà dello Stato 
In distinta in due parti togliendone alcuni territori che formarono 
il patrimonio della corona. Cosi il re si assicurò, Sflaa ì^onr^e délier, 
un fondo vasto 289,000 km. (Quadrati, cioè 3000 km. quadrati più 
di tutto il Regno d’Italia. Da qiuinto restava dei territori riservati 
allo Stato, erano intanto a pili riprese tolte varie concessioni die 
ei’ano trasferite a Società eriloniali di sfruttamento con poteri de¬ 
legati anche nei riguardi della puhblica amministrazione e con 
risultati finanziari del tutto in contrasto eoi magri frutti già otte¬ 
nuti dallo Siato durante i primi anni di buon governo. 

L’efìètio Ili fi in-oiito ed evidente di tale legislazione era la ri¬ 
duzione ai limiti territoriali piti esigui dei diritti dell’indigeno sul 
smdo cli’era pur suo, e la sua esclusione dalia massima parte del 
territorio ani'he come libero coltivatore. I decreti del 3 giugno 1909, 
emanati sotto la pressione deiropinione pubblica d’Europa e d’àme- 
rica, temperavano alipianto i rigori di tale sistema, ammettendo che 
le terre abitate, coltivate o comutique regolarmente sfruttate dagli 
indigeni, liebbano consitlerarsi come loro proprietà, e chè i com¬ 
missari di distretto possano concedere ad ogni villaggio una esten¬ 
sione di terreno corrispondente al triplo di quella abitata e colti¬ 
vata, con divieto di poter alienare tutto o parte del terreno con¬ 
cesso senza il permesso del governatore. 

Al patrimonio dello Stato, cioè alla superfìcie non coperta dalle 
terre indigene, nè dal patrimonio della corona, nè dalla zona aperta 
0 riservata ilal decreto del 1892 al libero commercio, è stato dato 
nella stessa occasione il nome di patrimonio nazionale, preponen¬ 
dovi un Coiisiiflio di .sei membri che doveva provvedere a ripartirne 
gli utili fra il tesoro dello Stato, il rimborso dei suoi debiti, i la¬ 
vori pubblici e je oliere di beneficenza dei Congo. 

Le terre non indigene e non comprese nel patrimonio dello 
Stato e in quello della Corona, non dovevano più, secondo ì decreti 
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del 1906, riservarsi iudetliiitameute, come voleva il decreto del 1892, 
ma essere seiiz'aitro aperte al liltei'o commercio, con facoltà al se¬ 
gretario di Stato di venir alienandole di anno in anno al pubVdico 
incanto 

Couteinpdraneamente però era sempre più accentuato il carat¬ 
tere di proprietà privata del patrimonio della Corona {Dtmaine rie 
la Ctmromif') e il BaUdin Officiei dello Stato libero pubblicava il 
9 settembre 1907 una Convenzione del 20 luglio dello stesso anno 
fra il barone Bayens, il baiarne Gotliiiet, Mr. I)ul)OSt, Mr. Forkel e 
la Fondazione della Corona da una parte r lo Stato libero del uongo 
dairalcra, colla ipiale i primi s’impegnavano a costituire nel ler- 
miue di (luatirn mesi una « Coni pagri ia per lo sviluiipo dei terri¬ 
tori situati nel liaeiiHv ilei bago Leo[)oldo II». 

La conccs'iniHj ohe lo Stato dava alla Compagnia era il limi¬ 
tala quanto alla durata.; e così creava uu diritto acquisito la cui 
conseguenza più importante era la perpetuazione del carattere ])ri- 
vato e patrimoniale di quel fondo più vasto d’iin regno, ibd ijuale 
era soltanto nmtata. l’Indicazione, sostituendo al nomedi « dornaine 
de la Couronne» quello di « territorii situati nel bacino d(d i.ago 
Leopoldo ». 

Fra tutte queste disposizioni recenti, quelle relative ai diritti 
fondiai'i degli aliitanti costituiscono per loro una tarila e irarziale 
riparazione. I/insufflcienza di questa risulta perù, dal punto di vista 
dell’estensioue, dal fatto ohe gli indigeni restano privi d’ogni prospet¬ 
tiva di sviluppo dei loro diritti fondiari nei territori delle conoe.s- 
sioni e ne) più vasto territorio patrimouiale della Corona. Dal ijuiuo 
di vista della intensità, l’irnsiifficienza di quella rlpaiazione riesce 
poi evidente quando si consideri die non soltanto col misconosci¬ 
mento dei loro diritti sul suolo da loro abitato, gl’indigeni del Congo 
erano stati oppressi e tormentati dai governo dello Stato libero. 

Ben più gravemente essi erano stati oppressi per efletto di quella 
monopolizzazione delle colture e del conunercio dei migliori jn-o- 
dotti del suolo, che, importando come necessarie conseguenze, i’oli- 
Vdigo ili coltivare, quello di vendere senza libertà di contrattazione 
e quello di tivisportare i prodotti, era venuta riducemlo le popola¬ 
zioni indigene in una condizione servile. 

Mr. W. Cassie Murdocli, delia missione Imttista di Bololio nei 
Congo superiore, scrivendo di là il 19 settembre 1907 al More), se¬ 
gretario della « Congo Ilefoi'in Associatiou » cosi descriveva la ven¬ 
dita. fatta dagli indigeni dei prodotti del loro lavoro; 

«Ho assistito alla solenne canzonatura della consegua della 
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^jutteporOci, 0 QUìiiito ho YC(kitQ bRSfca ad Indurtni noi la vorg^ogua 
cJi essere biaiico. Oonvengono gli indigeni coi loro prodotto e s’ia- 
contraiio colle, truppe e coll’uffleitile iiuHninistrativo. Prima si rac¬ 
colgono gli arretrati di ciò clPera dovuto come tassa del raccolto 
antecedeute; poi si passa alla riscossione della tassa appena scadma. 
L’uliieiale bianco chiama il nome d’un comune o d’un distretto ed 
un gruppo si avauza. Oiascun uomo porta trenta striscie di gutta¬ 
perca. La lunghezza di ciascuna striscia è di cinque piedi e il peso 
di 170 grammi; ed il péso portato da ciascun uomo supera di poco 
i 5 chilogrammi. Ogni fascio individuale è deposto sulla bilancia e 
due incaricati dello Stato esaminano diligentemente ogni pezzo. 
Tutti gli scarti sono esclusi, messi a parte, brueìatì e portati a de¬ 
bito del gruppo come arretrati. Intìnc gli uomini sfilano e rice¬ 
vono il compenso per il trasporto consistente in sei piedi di stoff'a 
e un mnccliio di sale che deve dividersi fra due portatori; re- 
.stando spesso puniti quelli che avevano presentato degli scarti, sia 
colla privazione del compenso dovuto per il trasportò dei fase! buoni,, 
sia con una somministrazione di nerbate, Se a questo sistema di rac¬ 
cogliere le tasse in natura, si aggiunge il divieto fatto agl’indigeni 
(li commerciare con chi vogliano i prodotti del suolo loro lasciato,, 
e la necessitai iier lo Stato o per i concessionari di far lavorare i 
terreni riservati o c.oncessì al loro esclusivo godimento, si arriva 
gradatamente per fatale necessità ad un regime di schiavìtii ». 


5 . — Il Congo e la nuova schiavitù. 

Questa era la meta, da principio impreveduta, che il governo, 
del Congo doveva trovare in fondo alla sua via sempre t)ivi peri¬ 
colosa e senza uscita. 

I redditi dello Stato non liastavaiio per sopperire alle sjiese 
dei lavori puldilici necessari al suo sviluppo. Nella seduta dellM i di¬ 
cembre iÙOfi della Camera ladgn, il presidente del Consiglio, conte 
de Smet de Niivei', ricordava ratfennazione di Stanley, secondo il 
cui giudizio senza una ferrovia fra Matadi e Stanley Pool, il valore 
del Congo non avrelihe superato quello d’uu soldo. Infatti, data la 
necessità di sviluppare le risorse del paese e di spendervi centinaia 
di miiioni, non restava, poiché le risorse dello Stato in altra guisa 
non lo consentivano, alcun altro mezzo per provvedervi all’infuori 
dello sfruttamento metodico del patriinonio nazionale. Ma per com¬ 
pierlo con risultati economici soddisfacenti, e rapidi abbastanza 
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perchè iMiiipresa non naufragiisse nel suo inizio, era necessario 
asservire a taie sfruttarnetito la popolazione indigena, cominciando 
coile tasse pagate in natura e terminando col lavoro obbligatorio. 

Logica conseguenza dei primo errore d’aver creata una colonia 
di piantagione non dipendente da alcuno Stato civile, e d'aver vo- 
Juto applicare Topera d’mm società anonima allo sfruttamento ed 
al governo stesso di una vastissima colonia, è stato il sistema di 
lavoro oblìligatorio degli indìgeni, il quale, anche dopo la legge 
del IS novembre 190.3, presentata come un provvedimento diretto 
alla loro protezione, equivale, non già semplicemente ad un sistema 
ili corvée, ma ad un vero e propino lavoro servile. 

Infatti'Cia.scnn indigeno adulto deve prestare, a titolo d’im¬ 
posta, quaranta ore mensili di lavoro, iinpìogate a beueticio della 
■coltivazione o dello sfruttamento sia dei beni patrimoniali delio 
Stato, sia dei beni della Oòrona, sia infine dei terreni concessi dallo 
Stato ad imprese di speculazione. Quel lavoro pertanto, che non 
può, per le condizioni economiche nelle quali è tenuto l’indigeno, 
essere da lui sostituito cóu una lirestazione di danaro, non è d’al¬ 
tronde prestato di regola per un fine di pubblica utilità ed acquista 
così il carattere di lavoro servile. 

Un decreto dei 1903 toglieva alle società concessiouai’ie il di¬ 
ritto di percepire tale imposta; ma d’un lato i tre ispettori di Stato 
istituiti per sorvegliare le concessioni, non potevano bastare ad 
impedire gii abusi in così vasta estensione di territorio; e dal l’altro 
iiasta considerare che il reddito dei beni della Corona fu nel de- 
eenuio fi ulto prima dei raccolto dei 1907, di 80,000,000 di francbi 
e die la Corona ne usò per l’acquisto di circa 20,000,000 d’immo¬ 
bili a Bruxelles ed ad Ostenda e per altri vistosi acquisti nelle città 
e provincie del Belgio, per riconoscere che gl’indigeni del Congo, 
costretti a lavoro gratuito per il consegui mento di tali risultati così 
indifferenti al loro benessere iudividuale eil a quello del loro paese, 
non possono dirsi in condizione diveitsa' da quella degli scliiavi. 

Tale lavoro obbligatorio è sopratutto utilizzato nel raccolto delta 
guttaperca. E poiché questa, nel 1004 ha rappresentato uri valore di 
43,500,000 franchi sull’importo totale di 51,000,000, e nei 190(1 di 
48.489,300 franchi suil’iinporto com|)les.sivo di .58,207,1 IO, che rap¬ 
presentò rispettivamente in quegli anni il complesso delle esporta¬ 
zioni dallo Stato libero, risulta in modo evidente quanto la vita 
economica di questo fòsse venuta, nel corso dell’ultimo decennio col- 
iegandosi alla esistenza dei lavoro servile. 

I mali derivanti dalla iniquità delle leggi, erano poi aggravati 
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dalla miqiutà della loro applicazione. La leirge dopo il 1903 non 
.loinanderebbe all’indi-eno ima somma di lavoro olddiiratono ecce¬ 
dente te 40 ore^ per mese, 0 1 60 friorni per anno. Ciononostante 
ancora nella primavera del 1908 erano denunciati gli abusi deila 
amministrazione congolese che estorceva agl’indigeni una somma di 
<i^voto eccedente t 220 e toccante perfino i 310 giorni per anno. II 

tr^v lini’ T'"'"* cibava in un recente rapporto 

nella raccolta del caucciù, nella preparazione ielle ce^te é 110)^0 
trasporto al deposito governativo, mentre il resto del mese è impie¬ 
gato da uomin e da donne in altri trasporti per conto dello Stato. 
Un altro console nella regione del Katanga, dopo avervi rilevata una 
condizione migliore, l’attribmva ni gran parte alla deficienza di gut¬ 
taperca, e notando gli abusi esistenti, concludeva « col l’attribuirli 

deromiié' sistema 

tìei quale 1 uHiGiale stesso è una vìttima)^. 

cemlImlroT-'"^^'’ Armstrong scriveva poco prima da Soma il 17 di- 

«Nulla ho veduto che rivelasse nella occupazione di questo 
(erritono I opera di un’amrainistrazione. L’impresa di queslo go¬ 
verno è esclusivamente commerciale, con quél tanto solo di ammi- 
mstrazione che basti a tutelare la sicurezza dei suoi ufficiali ed il 
successo della sua azienda, e trattando gl’indigeni come quantità 
liascurabiii. I.a verità di quest’ultima affermazione era poi iUustrata 
-.1 ' 0 ,eiT.,H 0 ,le, villag,flo ,ii N'g„„so. 11 ,■accolto ,lcllS Ku.te, » 
V 4 computato a U40 cl.iloKrammi, vaiatali ,lallo Stato a 13,000 Ir. 
Agl iiidigem è corrisposto un compenso di 50 centesimi al chilo- 

Itogli Tr" »■' «t'OtoO ,la partorì: 

rtmmc c ,'.»n " t “Ile loto 

nonne e colla loro prole 

H.. imputazioni faceva il rev. Dodds della Jlissione Hat- 

.a lesidente ad Upoto, die riferendo poco prima il caso di Bavenge 
affermava d avervi trovato una importante stazione per la raccolta 
della guttaperca sotto il comando di un ufficiale belga. In Quella 
ocalità 800 persone stavano costantemente occupate a raccogliere 
la guttaperca, e ciascuno rii loro doveva ))ortarue 6 libbre al mese 
sotto pena d’esser cacciato in prigione. 

La ooudizione dei congolesi, già sacrificata dalia legge e dalla 
durezza della sua applicazione, e peggiorata così crudelmente dalle 

(1) Votli Blue Book, Parliam. Paper Gd. 3880 Africa a. 1, 1908. 
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repi'6ssinivi dsllè rivolte, dallfi 16{I^6 iiifii’ziale, s da. ([UOlUi jiio^iGs- 
siva abitudine d’itiveiré contro gì’indigeni che ès stata denunciata 
anche in Relgio dal Maggiore Lemaire è nel nostro paese da altro 
valoroso e cavalieresco ufflciale del nostro esercito, fini per diffon¬ 
dere dovunciue un profondo senti mento di pietà per te vittime e di 
orrore per i i!ariietici. 

Un altro missionario inglese scrivendo il 31 marzo di ciuesto 
anno da Yalemba sull’alto Congo, ilemindava l’ufflciale comandante 
il pósto militai'e di Lingomo, che puniva gli indigeni poco solerti 
nel portar guttaperca, coll’incendio dei loro villaggi, ed irapi'igio- 
nando coinè ostaggi, nomini, donne e fanciulli fino alla raccolta 
della quantità da lui richiesta ci). 

Kè è da credersi die tali orrori fossero limitati al patrimonio ridia 
Corona od ai territori sfruttati direttamente dallo Stato. Il reve¬ 
rendo Gildirist, dopo aver visitato un distretto ilei Congo superioiv, 
nella co.siddetta zona libera, riferiva 1 lamenti degl’indigeni costretti 
ad andare al di là del Pai tra sponda del fiume Ikelemlia per racco¬ 
gliere il prezioso succo già esaurito iiuoruo ai loro villaggi; e ri¬ 
mandativi a furia di scudisciate se tornavano senza portarne abba¬ 
stanza. Alle loro proteste di non poter resistere a tanta fatica e di 
non avere abbastanza nutrimento, erano cacciati via dall’ufficiale 
dello Stato libero coll’esclamazione; «Ebbene, se non ne avete ab¬ 
bastanza, mangiate i vostri escrementi! ». Ma lungi di là lo stesso 
inissiotiario trovò nella foresta una popolazione di 2000 anime che 
avevano disertato i loro villaggi e che vivevano, in quell’inosintale 
e malsano rifugio, come già i negri wdJvcHSdelta Ouiana per sot¬ 
trarsi all’intolleraliile servaggio. 

Il Murdoch nel rapporto già citato comunicato alla «Congo 
Reform Association », riferisce il lamento d’un indigeno di M’Oongo 
la cui lettura suscita un profondo sentimento di pietà. «Oli schiavi, 
diceva quel negro, sono felici al nostro paragone. Gli schiavi sono 
protetti dai loro padroni; sono da loro nutriti e vestiti. Con noi 
invece i loro capriccio. Le nostre donne 

devono piantare i giardini di cassava e pescare nel fiume per procu¬ 
rarci il nutrimento, mentre noi consumiamo i giorni lavorando per 
Buio, Matadi (il Governo dei Congo). No; noi non siamo nemmeno 
schiavi ! *. 

(1) A Lulongo nell’iuterno dello Stato libero «a ispettore venuto da Bru¬ 
xelles ordinò una riduzione delle tasse. Subito dopo la sua partenza, il coman¬ 
dante locale, ristabilì rammontare delle tasse nella misura antecedente. Vedi 
Lettera del rev. C. Bond, Times., 16 maggio, 1908. 















NELLA COLONIZZAZIONE AFRICANA 


33 


Infatti la loro con dizio mr è peggiore di quella d’ogQi selli a- 
vitti rieoiioscUita ed organizzata dalla legge; peggiore perfiiio 
della schiavitil corrispondente alle idee d'uiì selvaggio africano, si 
die a ragione il Mnrdocli concludeva non esservi rtiai stala una 
schiavitù più assoluta nel suo ilispotisino e più diabolica nella sua 
tii'annia. 

Il male della sdì lavi tù che l’Europa avviva creduto di aver 
guarito per sempre sopprimendo la tratta e dovunque promulgando 
le leggi di emancipazione, risorgeva cosi in modo impreveduto e in 
forma peggiora^.. I negri d’Africa non erano strappati più alla terra 
nativa per essere obbligati ad accrescere in America coi proprio la¬ 
voro la ricchezza dei coloni europei, ma erano ridotti in servitù 
dagli intrusi europei nel loro stesso paese, dove, sotti’aendoli alla 
tratta, il moderno diritto pubblico, non valeva a salvarli dall’esser 
vittime più numerose della nuova servitù. 

Cosi il lamento generico di qualche negro che, scrivendo della 
sua razza, la sostiene maltrattata dai bianchi e non dovunque eman¬ 
cipata dall’antico servaggio (1), era nel caso del Congo giustificato 
lini fatti. B la giustificazione era tanto più tragicamente completa 
iiuando 1 , 01 'd Monliswell presidente della « Congo Rel’onn Associa- 
lion » comunicava all’assemblea del U30T la notizia che in tre anni 
il regime del lavoro obbligatorio aveva importato per lo Stato li- 
licro la perdita di 3 milioni d’abitanti. 

],H jiroteste contro la continuazione di tanti abusi cominciarono 
!i. moltiplicarsi da ogni parte del mondo civile, quanilo la realtà dei 
fatti fu in Belgio e fuori conosciuta e diffusa. Se min più forte la 
riprovazione, lùù energica che altrove fu la protesta in Inghilterra 
]>i'r opera della « Congo Rel'orm Association » e specialmente del 
Idorel che operò quale pubblico accusatore dello Stato libero iu co¬ 
spetto del raoudo (2). 

Alle denuncie inglesi non tardarono a far eco quelle americane 
e continentali europee, tanto più eloquenti quanto più obbiettive nel 
fonilo e temperate nella forma (3). Nè la voce dei belgi manco a 


(1) Besito SsovAis, Tìu sovt dfis d(tivs las colotiiss d'ÉXploit&tiOìÌ! 

Pfti'is, Bayer, 1901. 

(S) Morbo, Leop()ld’s Buie in AfHca, London, 1907 © Red Rubber, 
Story of tM Bed BuìUbef Slave Trade fiouriskiim in thè Gotìyò, 1906, London, 
Pisher Uiiwin, 1906. 

(3) Couso udì. La <](uestione cònyoiese, Milano, 1907, nella Esplóva&ione com¬ 
merciale. 
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questo còro rii proteste: basti citare le vicende e le rivelazioni del 
comandante Lemaire, e l’azione del partito del lavoro belga cui si 
aggiunse più tardi quella del partito radicale. Per oltre dieci anni 
il capo del socialisti parlamentari belgi, Emilio Vandervehie, non 
si stancò di denunciare gli abusi, quantunque Ja sua azione restasse 
pressoché isolata. Anzi la sua azione fu tanto più provvida perchè, 
diretta prima a far conoscere i torti del Governo dello Stato libero 
e ad imporgli la necessiti di una riparazione, si spiegò jiiù tardi 
con iLOU minore efficacia nel seno del suo partito per dissuaderlo 
da una inutile opposizione all’annessione dello Stato libero al Belgio 
e per indurlo invece a lottare perchè l’annessione inevitabile avvenisse 
in modo da «assicurare l’abolizione del lavoro forzato e Teffettiva 
tutela della popolazione indigena». 

Aggiuntasi piu tardi all’azione dei socialisti belgi quella dei libe¬ 
rali, questi si accontentarono d’un avviamento all’abolizinne futura 
dt'l lavoro forzato, ma pretendevano che questo fosse iinmediatamenie 
limitato a ciò che si riferisce al profitto della colonia, come ii com¬ 
pimento dei lavori pubblici utili al suo sviluppo, escludendolo im¬ 
mediatamente per tutto ciò che si riferisce alrnrricebimento della 
metropoli 0 dei proprietari o concessionari <lei terreni, come lo sfrut¬ 
tamento delle risorse del suolo (i). 

^ L’accusa che tutti d’accordo formulavano si riferiva pertanto 

alIA schiavitù ; ia ritorma che da ogni parte sì domandava, indi¬ 
pendentemente dall'assetto politico della colonia, era la sua abnii- 
zioue. E ciò provocava, da parte dei rappresentanti dello Stato liliero 
0 ‘ ei 010 fautori una serie di giustificazioni die in parte attinge- 
^ano aigomeuti dal mutamento di sistema indicato dalle leggi e dai 
lego amenti più recenti; iu parte si riducevano ad accuse analoglie 
t orte contro altri Stati e specialmente contro quelli donde erano 
^ denuncie piu violente contro il Congo. Si citavano auzi- 
y o^gi abusi commessi nel Congo francese (2); ma razione più 
govemo di Parigi per reprimerli dopo die 
clU che, pur essendo eguale nei fine 

•il iinafn iicniini, la esistenza di uno Stato moderatore 

IIP TOT, 1 speculazione, d’iin principe irresponsabile, 

ue rendeva pm facile la repressione. 


ni Hymans alla Camera belga del 21 geuBylo 1908. 

per impedire la eoDoseeta ® gUintriglu 
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Sir Harrj' Jolinstoii, poco dopo la pacificazione del Sud-Africa, 
aveva consigliato al governo britannico i modi più oijportuni di 
procurare a quelle regioni il mezzo milione di lavoratori necessari 
specialmente per le miniere e non recrutabili nel territorio (1). 

Ma nell’eiaborare tale progetto egli si preoccupava sopratuttc 
di due cose: evitare il lavoro forzato di quegli indigeni che, quan¬ 
tunque robusti, rifuggono, come i Zulù dei Zululand, dal lavoro 
manuale, ed assicurare ai lavoratori importati dalla Rliodesia set¬ 
tentrionale, dall’Africa centrale britannica, da lì’Uganda e da tutta 
l’Africa portogliese, tali condizioni di compenso, di rimpatrio e di 
riposo da farne i meglio tutelati lavoratori dell’Africa. Il paese dove 
tali consigli ei'ano stati dati al governo nazionale, aveva pertanto di¬ 
ritto di dare consigli e di rivolgere rimproveri allo Stato libero del 
Congo circa il trattamento dei suoi lavoratori. Che tali consìgli fos¬ 
sero poi, in quanto si riferiva al trattamento dei suoi lavoratori, 
seguiti dall’impero britannico, è dimostrato poi da quanto si fece 
dopo la guerra del Transvaal per tutelare la salute dei lavoratori 
neri nelle miniere del Eaiid (2) e dall’azione persistente pel governo 
imperiale pei' su Lio rd inare a quella tutela il permesso d’introdurvi 
lavoratoi'i da. altre coloiiie (.3). 

Più tardi s’era avuto anche in quella regione qualche accenno 
a dipai'tir.si dal sistema del lavoro libero. Ad una tribù di rifugiati 
PTerero del Damaraland era stata offerta una concessione di terra 
nel Transvaal per stabilirvisì con Ja condizione che i raascbi adulti 
prestassero da quattro a sei mesi per anno di lavoro nelle miniei’e; 
ma per questo lavoro obbligatorio erano assicurate loro le condi¬ 
zioni normali di pagamento. 

D’altronde le angherie tentate o commesse nel Transvaal contro 
i lavoratori di colore, piuttosto che un argomento in favore del 
Congo jier far tacere le critiche inglesi, potevano essere consìcìe- 
rate come un avverti mento per l’Impero britannico, del pericolo 
che poteva derivare al buono e giusto governo delia sua colonia 
atricana dal lasciarvi troppo li iteri i bianchi di legiferare circa le 
condizioni degli uomini di colore. Tale era il caso anche dì quel 
progetto di legge transvaaliano ohe provvedendo per cleterminàre 
gli obblighi di particolari compensi ai lavoratori da parte di chi 
li impiega, limitava tali obblighi nei rapporti di questi con lavora 


(1) Sii- llAiiKy JOHSSTOS, Lettera al Tltìm del 22 dicembi-e 1902. 

(.2) Vedi Blue Book. Baiive Lahour in tini Tran&vaal, 16 May 1904, Cd. 202S 
(8) Blue Book id. Od. 3993. 
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tori Ijiaiiehi. Ma le proteste lioii turilarono in Iiig-hilterra; iieJla Ca¬ 
mera dei Comuni si sosteneva da i|iialclie deputato die tali te^gi sono 
contrarie alia Costituzione trausvaaliana ed appartengono alla cate- 
fjoria delle materie riservate da questa sottoponendole al veto del 
Governo imperiale; e il deputato sodalista Keir Tiardie, parlamlo 
nel febbraio IflOti a Johannesburg, dicliiarava ohe ii suo partito, 
lottando per impedire lo sfruttamento dei lavoratori ila parte dei 
ricchi, voleva lottare anche per. impedire in sfruttamento iJenli 
nomini di colore, sia retribuendoli troppo al disotto ilei Idandii, sia 
rendendoli troppo inferiori a quesii nelle jiraranzie, sia lasciandoli 
d’un tratto senza lavoro, quando i disoccupati biaiiclii tumultuano 
(come neJia pi'imavera del 1908) per trovar lavoro nelle miniere. 

Tali idee trovavano un’eco noi Oonjiresso annuale del partito 
progressista transvaaliaiio in seno al quale il firincijiale oratore, 8ir 
Perey Fitzpatrick, affermtiva solemietnente essere i in possi bile, come 
vorreiibe la Mining JiuUistry Gorniiiission, arrestale colle leggi il jjni. 
gresso industriaie delle razze indigene; e doversi iiiiittosto .«peiare 
die i inanelli riescano a dimostrare la loro .siiiieriorità nella con¬ 
correnza in eguali condizioni, e non per etretto d’una serie di pn- 
vilegi ai'istocraticl. 

Anche nel Trainava al, dove la condizione degli imi igeai è 
tiitt'aJtro eh ‘ lieta, come nel fv-aUil, dove da iiitimo è non fioco 
peggiorata, le cose non sono dunque a tal punto da jioler ci(ar.si 
a propria scusa dai responsuinli degli orrori del Congo e da dii li 
ha tollerati. T?è nell’uno nè nell’altro dei due paesi può parlarsi di 
più 0 meno mascherata sdiiavitù. In entrainiie quelle colonie gli 
indigeni, per .effetto del particolare organismo costituzionale e colo¬ 
niale, possono trovare dei difeusoi'i, mentre quelli del Congo ei’ano 
condannati a restare mute vittime degli abusi, (iiidiè dal di l'itori 
altri non si fosse fatto eco dei loro dolori. 

Tmtigi dal toilenire il risorgere d’tina larvata scliiavitti dove 
questa non è più fiiiitiie.ssa dulia legge, il Governo liritaìuiioo non 
ha cessato dailopeiarsi per farla scomparire aiidic dove la logge 
ancora la ammette. Cosi l’anno scorso, il so(lo.segretario inglese per 
le colonie, ricevendo una deputazione liella Afioriginos ProtecMoii 
Society die lo ringraziava per il proposito di a boi ire la schiavitù 
lungo ia costa del protettorato inglese deil’Africa Orientale, l'Ispoti- 
deva che tutte te misure erano state prese per farla cessare col 
1® ottobre 1907. Oouteniporauearaeute si provvedeva alla stessa aiiu- 
lizione nel territorio insulare de! sultanato di Zanziiiar, destinando 
alle spese di emancipazione un milione ili franchi. Al tenniiie della 
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ni Unione (li Loai CiMiiici- la sscliiavilii |)uUiva lIÌI'sì mori benda in 
K^into e cominciava art essere tomiieraba nel Sudan; sicché per l’uno 
e per l’allTO projjresso, era reso omagf^io dì pubbliche lodi al gramié 
jiniininisb'afore dai la Brifish and Foreign A n ti-S la ve ry Society. 

La condizione dei lavoratori colorati dei Queeiisland come quella 
degli indìgeni deil'Anstraiia oco. conimovèva pur di recente in lugliil- 
terra il popolo, la stampa ed il Barlainento. Alta denuncia di un 
coinmeroio di schiavi e.sereitato dagli indiani del Oanadà, rispondeva 
il Governo federale del Dominio, Col proposito delle misure più 
energifdie, sicché la notizia di queste giungeva alla metropoli cóti- 
teniporaneamente a quella dei male che si voleva eliminai'e. 

Soiianio al Portogallo potevano farsi accuse anaioglie a quèiiè 
ri volte alio Sialo libero dei Congo. Trent’anni or sono quello Stato 
promise di abolire la schiavitù; eppure questa sussistè ancora e non 
solo i regolamenti emanati per regolarne rairàliziòne rimangono let¬ 
tera moi’la, ma il numero degli schiavi della colonia d’Angola non 
cessa d’aumentare, e lo sviluppo del risola rii San Tomé dipende 
esclnsivamenle ilal lavoro servile. Ma ciò non bastava perché il Go¬ 
verno del Congo potesse sostenere che ad esso si facesse una colpa 
di quanto da altri Biati si tollerava. Anche l’esempio del Portogallo 
era il’alfronde un po’diverso dal suo, perchè nelle colonie porto- 
gliesi si era trascurato di abolire la scliiavitù die vi esisteva, mentre 
nei Congo si era introdotto un sistema di schiavitù che prima della 
fondazione deilo Stato liiìei'o non v’era esistito; eppure anche pressò 
il Governo imrtoghese quello britannico non aveva trascurato di 
l'arsi interpi'el'c delle esigenze del diritto delle genti e della civiltà 
umana. 


0. — L’azione deile Potenze e la riforma congolese. 

L’ostinazione dello Sfato libero nella resistenza era ormai ine¬ 
vitabilmente destinata ad un insuccesso in cospetto della ostilità 
che contro i suoi metodi si veniva sempre più aecentnando non 
solo negli altri paesi, ma and ve ndio stesso Belgio, dìffondendovisi 
dal partito socialista agii altri partiti, In Inghilterra e in America 
il ritardo frapposto dal Belgio a provvedere, sembrava anzi auto¬ 
rizzale i pubblici poteri a trascurare persino quella studiata tem¬ 
peranza di forme die quasi mai è dimenticata nei rapporti cògli 
altri Stati. 

Nel feblu'aio del 1907 il Senato americano si impegnava a 
secondare il Presidente in ogni azùone ^ not inconsistent ivi ih 
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Ti'eaty oi* ollior inceniatioiuil olibligatinns, or willi tìie iratlitioim) 
Aincricaii |iolii'\, liiac Iib (l66tii wìsr to (ftk.6 in l'onperulioii 

with ())■ in siili of ilie jioweiN sitrn itory of tlie 'i’reaÉy oi’iit-ìrliii l'or 
che ameiioraiioii of thè l'OiiiliMon of tlie iiilnihitants of Llie Colico 
vei^ion ». 

Nel Parlamento inglese, tiove già era stata agitata la proposhi 
• runa inchiesta e (l’un intervento. ilegna di plauso è stata la disc-us- 
sione svoltasi alla Camera dei Lordi nelia seduta del 29 luglio 19UT, 
perchè tutte le accuse contro il Governo del Congo vi furono rias¬ 
sunte con soìirietà di eloquenza e perchè alle ohhiezioni congolesi 
III risposto accennando chiaramente anche ai motivi giuridici che 
I Europa potreblje invocare a giustificazione dei proprio intervento, 
quando il Congo ed il Belgio non ai fossero decisi a toglier di mezzo, 
senza indugio, ogni traccia di schiavitfi. Nel febbraio del !90S una 
grande dimostrazione nazionale svolgevasi per invito della Conyo 
Reforra Association nel Queeu’s Hall, dove J’indirizzo di omaggio 
e di congratuiazioni presentato a re Leopoldo il 7 mangio 1885 da 
una deputazione della Court of Common Comici!, era riletta piih- 
hiicamente come meritato rimprovero per il princi[)e die di tanta 
liducia erasi dimostrato cosi immeritevole. E poiché le .sclicrmaglie 
del re Leopoldo nel presentare [irogetti solo apparentemente ripa¬ 
ratori, esaurivano insieme cogli ultimi avanzi della fiducia anello 
(|uelli della pazienza, il 26 febbraio 1908 era pre.sentato alla Camera 
dei Comuni il seguente ordine del giorno: «Questa Camera, con¬ 
vinta che il presente sistema di amministrazione congolese è disfnit- 
Mvo della libei'tà personale e dei diritti economici della popoiazione 
indigena, e di quella generale libertà di commercio che è stata garan¬ 
tita dalla Convenzione an gl 0 comroJese dei 1884 e dall’Atto di Beri ino 
ilei 1885, esorta il Governo ad adriperar-si con ogni mezzo a sua 
disposizione per far si che un mutamento fondamentale del sistema 
vi sia effettuato col trasferimento dei supremi poteri deilo Stato dal 
ptesènte sovtano ad un’altra autorità; e nel caso, che in un ter¬ 
mine ragionevole, tale mntiimento non si compisse, assicura il Go¬ 
verno del suo appoggio cordiale, in tutte quelle misure cui credesse 
Vf'iiTj.** licorrere sia da solo, sia d’accordo cogli altri Stati firma tarli 

(Q to di Berlino, per assicurare Teffettiva applicazione di lalt 
provvedimenti ». 


e n orme che si pretendevano riguardavano i diritti degli 
indigeni; ma la maggiore garanzia, e, potrebbe dirsi, la condizione 
pi^iu izia e di tale riforma, consideravasi dovunque la rinuncia 
del re alla sovranità perso,vai,, -leilo Stato libero, poiché, come diceva 
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Lord Crorner, quasi Gontemporaneamente, nell’aitra Camera bri- 
taiuiioa, la riforma legislativa senza ia riforma eostitazionale cor¬ 
reva gran pericolo di restare inefficace, mentre dalla sola rifoi'ma 
costituzionale sareblie certamente dei'ivata una riforma legislativa a 
favore degli indigeni, per effetto della s6[)arazione deirelernento 
amministrativo daH’elemento commerciale e speculatore dello Stato. 

Ciò interessava soprattutto agli indigeni ed a coloro eli e nei 
varii paesi prendevano a cuore i loro iuteressi. Nel Belgio, com’era 
naturale, a tali preoccupazioni umanitarie, altre se ne aggiungevano 
di carattere costituzionale ed economico. Il rimedio proposto era il 
passaggio, gi^ altre volte annunziato e voluto, dei Congo sotto la so¬ 
vranità del Belgio. Ma era ben naturale che il popolo belga ed i 
suoi rappresentanti si preoccupassero delle conseguenze costituzio¬ 
nali e delle conseguenze (1 nati ziarie della progettata cessione, sia 
perchò non ne de rivas.se diminuzione ili prestigio al Fari amento, sia 
perchò non ne risultasse un peso incomportabile di carichi finan¬ 
ziarli all’erario dello Stato. L infatti le condizioni nelle quali ii re 
Ijcopoldo si ino.strava disposto ad abliaudonare la sua sovranità co¬ 
loniale, erano tali, che quando il 9 novembre 1907 i plenipotenziariì 
di lui e quelli del lielgio, tirmarono il trattato di cessione, furono 
piuttosto intensificati i sospetti ed il malcontento cosi dei critici beJgi 
dello Stato libero come di quelli stranieri. Infatti il re Leopoldo 
pretendeva, che salvo in quanto i-ìgiiarda gli ufflci governativi del 
Congo già esistenti in territorio iielgà, il bilancio delle entrate e 
delle spese continuasse ad essere determinato per decreto reale, 
senza simlacato parlamentare, li Congo non avreld^e dovuto per¬ 
tanto essere trasformato in una colonia del Belgio, governata, alia 
guisa delie colonie non autonome appartenenti agli altri Stati, dalla 
sovranità costituita come fe voluto dalla Costituzione del Belgio; 
ma si sarelibe prodotta una unione reale del Belgio col Congo : 
unione die avrebbe lasciato sussistere nel sovrano cóstìtuzionaié 
del primo, in quànto si riferisse al governo del secondo, tutti i 
poteri di un prìncipe assoluto. In ciò stava il di tetto costituzionale 
del progetto di cessione, destinato a sollevare le imtggiori obbie¬ 
zioni nel Parlamento belga. 

Le riserve poi del cedente circa i suoi privilegi patrimoniali, 
e<l il rispetto die volea pattuire per tutti i diritti acquisiti, provo¬ 
cavano insieme colle obbiezioni costituzionali, altre opposizioni re¬ 
lative alla buona fede della cessione ed ai suoi efietti suila sorte 
degli iudigeni, tanto nel Belgio quanto negli altri paesi. La Oonveu- 
zione del 29 novembre 1907 escludeva praticamente dalla cessione 
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il patriinoiiio liella Corona, ctie era ini (ieoiino ilei territorio delio 
Stat<i, pii im (|iiarto dei la regione prod attrice di caueciìi. od fe la sola 
parte di territorio die valga a rendere ia colonia piDticna. Con tali 
patti il re si riservava, o riservava alia società da Ini poco prima 
opportiinntnente costituita, il tneglin delle risorse eeoiioiniclie delio 
Stato; cogli articoli 2, 4 e 8, assicunitido a sè solo l’eserctzio drd po¬ 
tere ledslativo, e la detenniiiazione del iiilancio, si |l|■ocllr^lva una 
perlelta i lidi pei ideuza futura da tutti i limiti costituzioiioli ild diritto 
belga. Ciò signiiicava abltandonare deli ni ti vani eri te airarlalrio del 
sovrano tutta la popolaziotie ituiigeiia; libertà di tìssiire il bilancio 
dello Stato equivaleva infatti a libertà di tassazione e di esiizione 
dei contribnti. Poicbè si 8ape,va quanto ingenti fossero stati tali con¬ 
tri lui ti e in quanto larga misura il re ne avesse u.saLu a profitto 
pi'oprio, le proteste e le domande di modificazione dei tcrinini della 
cessione diventarono più insistenti e violente. Basta, per avei'tie un 
concetto, citare quanto scriveva a tale proiiosito il deputato V’an- 
dervelde nel giornale il Pmpte; « Clie II re abbia delle amanti ò 
una cosa che lo riguarda; ma che il sovrano licllo Staio liliero del 
Congo debba usare delle risorse t’i'odotte dagli indigeni [jer prov- 
veder di palazzi la proju'ia sultana favorita, può ritenersi una con- 
segiienza non preveduta della Conferenza di Berlino; eiipurc i' a 
tale uso che le tasse in natura sono destinate». 

L’effetto ili tali proteste fn ia convinzione diffusasi anebe nello 
sfei'e governative che le condizioni riella ce8.siotie dovevano essere 
modificate, è che dovesse prepararsi una legge (•oloniale destinata ad 
accompagnare la legge approvante l’acquisto del miovo territorio. 
Intanto la Commissione parlamentare adottava una. pro[iosta del 
Vandervelde per l’Istituzione di una Comniissione permanente ili 
sei membri incaricata di sorv^liare la protezione e il niiglioraiiieiito 
morale e materiale degli indigeni; ed un’altra proposta del presi¬ 
dènte della Camera diretta ad estendere ne) Congo ai belgi ed agli 
stranieri la tutela ilei diritti riconosciuti dalla costituzione belga e 
dalle leggi coloniali; attribuendo agli indigeni il godimento dei 
diritti riconosciuti dalle leggi coioniali e dalle consuetiniini non 
contrarie ai l’ordine pubblico. 

Quanto al patrimonio delia Corona un ostacolo airaiiprovazione 
del trattato di cessione stava nel dover considerare come un diritto 
acquisito ìa convenzione da quella stipulata collo Stato il 22 di- 
cembj’e 1906 per effetto delia quale essa abbandonava alio Stato 
li diritto di raccogliere la guttaperca e le altre ri.sorse delle sue 
foreste coli’obbligo di consegnarle nel porto di, Anversa, In gatta- 
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perca al lirezzo di 3 franchi e riiezzo^ il copale a 95 centesinn e 
l’Hvorio a dieci frauclii e mezzo ai chilopamma; a^^0ungeudo la 
clausola Cile iti caso di estinzione della/oateMJ'tó della Corona, i suoi 
diritti dovessero passare al re, ed ai suoi eredi e successoi'i; e die 
lo Stato libero (e quimli dopo la cessione il Belgio) potesse comjie- 
rare le foreste dedla t'ondaziotie, capitalizzando il reddito pervenutole 
nel IPOG, cioè con ima spesa di circa 150 milioni di Iranclti. La 
cessione com’era otierta al Belgio lo metteva dunque nella dura 
al ternati va di dover continuare lo sfruttamento degli indigeni per 
conto della rondazinue della corona, opimre di riscattHrue i beni 
sostenendo una s|>esa ingente della (piale, mutando sistema nei trat- 
tnniento degli iuiligeni, noti avrebbe jiolnto S|)erare. dalla amrniui- 
srrazione fui imi dei teiTitorii, un compenso adeguato, 

Il risultato delle criticlie e delle proteste che tali difetti del 
prego Ito di cessione avevano suscitato. Iti un modificato tiattato di 
cessioiu^ lU'esentato alla Camera Itelga il 5 marzo 1908. .VIoiitre se¬ 
condo il trattato originale, il lìeigio avreblie dovuto considerale come 
un emnpiesso di dii itti acquisiti, lo stato di cose esistetite nel pa* 
tnmotiio della corona; il nuovo trattato (imponeva die: «il Belgio 
saià sostitiiiio alla 'oiidazionc (Iel la tioroua in tutti i suoi dii itti 
al obbliglii relativi al coraiiimento di lavori iniziati in Belgio ed 
albi altro imprese già assunte per suo conto». A tal li ne sarà de¬ 
stinato 1111 fondo dì 45,000,000 Irancliì da amministrarsi sotto la 
sorveglianza di una (!()tnmissioneS])ecìale. Un altro tondodi 50,000,000 
di fra noli i sarà posto a carico della coloivìa e destinato al re «come 
segno di rieotiósceiiza per ì grandi sacrifici tatti a favore (.le! Congo 
die (! stato rmiatodii lui ». Tale somma avrebbe dovuto corrispondersi 
ili 15 annualità al re od ai suoi successori, ed essere destinata ad opere 
di puldilica utilità (ler il Congo, e a beneiìcio degli indigeni e dei 
bianchi die hanno prestato utili servigi in Africa. In cambio di 
(|ueste concessioni l’art. 5 stabiliva che, avvenuta l’annessione, i 
profitti e le s|jese ddia fondazione della Corona dovf'ssero passare, a 
cominciare dal 15 marzo 1908, allo Stato,!! quale aveva cosi il 
vantaggio, in ('onfronto colle condizióni del primo trattato, di acqui¬ 
stare suiiito per 95 milioni oih che avrebbe potuto eventuaimente 
avere |)er 150, e di procurarsi rispetto ai 50 milioni attrilmiti al 
re e nei riguardi della certezza della loro destinazione,, una garanzia 
derivante dalla votazione da far.si di anno in anno della quota di 
pagamento e dalla conseguente possibilità di negare la somma se 
la destinazione della annualità antecedente non paresse conforme 
allo spirito del trattato. 
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Mentre il re riniinziava in parte ai suoi privilegi patrimoniali 
nel progetto nuovo di trattato di cessione) egli riuiinziava ai poteri 
di sovrano assoluto col nuovo progetto di legge coloniale che ri du¬ 
ceva la sua autorità ai limiti d’una sovj'anità costituzionale eserci¬ 
tata sotto la responsabilità di un ministro ed insieme col Parlamento. 
Questo e non il solo principe è competente ad approvare il biianoio, 
e [lerfino a consentire quei prestiti coloniali senza garanzia della 
metropoli, che non sono subordinati alPapprovazione del Parlamento 
imperiale nel caso delle colonie della Corona britanniche. 1 magi¬ 
strati, secondi) il primitivo progetto, nominati e rimossi dal re, se¬ 
condo il progetto modificato, erano dicliiarati inamovìbili salvo che 
per decisione della Corte Suprema. I decreti di concessione erano- 
ormai subordinati alla approvazione del Farlamenio, e, ciò che piu 
vale per la tutela degli indigeni, il Governo e l’Ainministrazione 
dovevano esercitarsi direttamente dallo Stato, vietandosi ormai, colla 
soia eccezione del Comitato del Katanga, la delegazione dei poteri 
sovrani. I diritti degli indigeni erano poi riconosciuti specificata- 
mente in tre articoli ispirati alle regole formulato dall’atto rii 
Berlino. 

T^a discussione della legge coloniale fu fatta precedere a quella 
del trattato di anuessioue, perchè il Belgio non avesse una colonia 
senza aver codificato prima le regole elementari oii'ca il modo ili 
governarla; e la diseussioue generale rii quella legge comiticiata alla 
metà di aprile, interrotta il (3 maggio per le elezioni, si prolungò, 
dopo di queste, fino al 16 luglio. Ri cominciò allora la discussione 
degli articoli, approvando in pochi giorni il primo che riguarda la 
condizioue giuridica del Congo belga, e il secondo che riguania i 
diritti degli indigeni, dei belgi e degli stranieri nel territorio delhi 
colonia. 

La discussione dei due progetti alia Oamei-a belga, da pi'ima 
lentissima, giunse poi al termine con insperata raiiidiià. Ijo discus¬ 
sione generale del trattato di annessione fu eliiusa il 16 luglio, e 
quella della legge coloniale fu cominciata subito dopo; il 19 agosto 
cominciò la seconda lettura del trattato e il giorno successivo la 
Camera lo approvava con 83 voti favorevoli e 54 contrarii, appro¬ 
vando con 90 voti favorevoli e 48 contrarii la legge coloniale. Il 
trattato, elicerà venuto emendandosi vieppiù durante la dìseussione, 
trasmetteva al Belgio tutto il territorio dello Stato libei'O non escluso 
il patrimonio flella Corona, coll’obhligo di l'ispettare i dii'itti dei 
terzi, cioè in parti colar modo delle Compagnie concessionarie nelle 
quali passa al Belgio la cointeressenza spettante prima allo Stato¬ 
libero, Tu camliio dell'jilirilizioiiR ilei palrimonio della Corona, il 
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Beltrio assi!ine, come nei progetto emendato, i due carichi di 45 e 
di 50 milioni. Ma dei primi è disposto che 31 soltanto si possano spen¬ 
dere ili lavori pubbiici senza il voto delie Camere, e deila seconda 
somma attribuita al re, il pagamento dovrà farsi in 15 aunualità 
sotto responsa!>ilità ministeriale e colla condizioue di dedicarla a 
lini interessanti la colonia. A questi carichi assunti dal Belgio 
possono poi contrapporsi la riserva dei patrimonio della Corona 
calcolata a 6,500,000 annui, ed altri interessi e compartecipaziOTii 
per circa 5 milioni. 

I due progetti così approvati dalla Camera belga se non hanno 
potuto ottenere la unanimità, nè togliere ogni preoccupazione d’or¬ 
dine politico da quei rappresentanti stessi che hanno dato voto favo¬ 
revole, hanno però tolto di mezzo ogni grave preoccupazione di 
carattere costituzionale. Ma gli indigeni ed 1 loro amici poco più 
hanno potuto ottenere d’nn rinvio a leggi future. La nuova legge 
intatti dispone che i belgi, gii stranieri é i conijolesi immatricolati 
nella colonia, godono di tutti t diritti civili riconosciuti dalla le- 
gi,sl!izione del Congo belga; ma oltre a questa garanzia subordinata 
ad una specie di naturalizzazione e vaga, perchè non esclude una 
legislazione congolese eccezionale, la legge li esenta da ogni lavoro 
obbligatorio da prestarsi a società commerciali od a privati indi¬ 
vidui ; ma non da quello da prestarsi allo Stato, che deve continuare, 
come dicliiarò il mitiisiro belga a Londra, come misura temporanea 
e provvisoria {!); e si limita a promettere che entro un breve termine 
sarà provvetluto per legge a regolare nei riguardi degli Indigeni i 
diritti reali e la proprietà iiidividuaie. 

Mon è pertanto escluso ogni pericolo che il coutiitto provocato 
dalla condotta dello Slato libero dei Congo verso gli indigeni, con¬ 
tinui tra gli Stati firmatarii dell’Atto di Berlino e il Belgio diven¬ 
tato sovrano del Congo. Sole, ma importanti garanzie, sono il ca¬ 
rattere costituzionale e civile della nuova metropoli e la solennità 
della promessa assunta col progetto di legge coloniale. 

Tale progetto non tardò ad ottenere anche l’approvazione tiel 
Senato ed ormai |niò considerarsi nel Belgio legge dello Stato. E 
senza dubbio nel produrre tale risultato, alla buona volontà dei 
Parlamento belga ed alla rassegnata adesione del re, si aggiunse 
tttfzo e preponderante fattore la esigenza chiaramente manifestata 
degli altri paesi. Non solo i fautori del regime condannato si sou 
persuasi della impossibilità ili respiugere le proteste straniere col 
pretesto del non Uitervento, ma lianiio anche dovuto persuadersi 

(li V, Pari. Pap. Africix P)j 
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die la sorveglianza delle jimncii Potenze non cesserebbe dopo l’aii- 
nessione del territorio da parte del Kelgio, anzi che si sarebbero re¬ 
clamate garanzie ai legnate per consenti re al ri con osci mento di tale 
annessione. La gitistilicazione delta ingerenza straniera poteva de¬ 
dursi infatti dai termini de.irartieolo 5 deli’Atto ili Berlino (1). Lord 
Cliltbrd of Onddleigli agifiiingeva poi a questa andie un’altra giu¬ 
stificazione ileirintervento, contestando perfino al Congo, nella già 
Ticordata seduta della Camera dei Lordi, il carattere giuridico di 
Stato. Egli sosteneva infatti cbe il capo dello stato libero esHendo 
il re d’ano Stato europeo, si era creduto a torto che a quel nome 
di Stato corrispondesse la realtà di una entità ))Olitiea- mentre non 
si trattava in reai là che di ima Compagnia a carta, che aveva 
ricevuto nn mandato internazionale ed era pertanto obbligata 
a l'endcr conto ai suoi niiiniiiinti del modo tenuto nel rame viso. 
Glie il Governo inglese fosse dello stesso avviso eia [>oi dimostrato 
dai dispaccio del 27 marzo 1908 del ministro degli esteri britannieo 
all'Inviato inglese a JìniNciles cmimerante i mutamenti che la Gran 
Bretagna l'ejuitava neee.ssarii nel governo del Congo: nbolizione 
fleiriinposta del lavoro, introduzione della moneta, ed aummilo ihdle 
terre cGiiceS'ie agii indigeni. 

Tati ingerenze erano giiirtilieameiiic giustilicatc inl'atii dalle 
origini stesse dello Stato libero. Nel caso degli altri Stati l uropei 
ohe possiedono territorii nei limiti del bacino convenzionale del 
Congo, si elihero territorii octrupabili acquistati in Africa da uno 
Stato europeo a titolo di colonia o di protettorato. Nel caso del 
Congo si elibe una impresa privata, sviinpfiatasi in quei tenatorii 
africani, alla quale liopo il pii ino periodo d’esperimento, gli Stati 
congregati a Berlino riconobbero il carattere di uno Stato. Nei casi 
deila prima specie le altre Potenze riconobbero gli acquisti fatti se¬ 
condo le regole vigenti del diritto internazionale; ud secondo caso 
riconobbero l’acquireutH stesso corno Stato, e subordinarono perciò 
la sua esistenza alla osservanza eli quegli obbliglii, cil al rispetto 
di quelle comlizioiii nelle- quali èra stato riconosciuto. Se lo Stato 
li fiero def Congo non avesse fatto ptena adesione al Trattato impor¬ 
tante tali olibligazioni, non avrebbe ottenuto il riconosciineiito ilagU 
filtri Stati; perciò quelle obbligazioni diventarono ima condizione 
della sua esistenza, condizione sempre invocabile dagli altri con¬ 
traenti. 


{!) Oorrespoii denoe Esspeoting tire Taxation pfNàtives and otliei’s in tne 
Congo State, Pari. Paper. Gd. 4185, Afrioa, a. 3, 1908. 
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TI Libro {jrnjio lielga ed il Libro bianco inglese, publiiicati II 
3 agosto 1908, dimostrano che il Oovei'iio inglese e quello ame^ 
l'ieano non si sono stancati di rieliiamare il Gtoverno bèlga su 
queste peouiiarità delia situazione giuridica dello Stato libero. Ed 
a queste intimazioni il (Governo iniriese aggiungem il 23 giugno 
uidaltra pretesa più dis[)iitabile che taceva dipendere impiicitameiite 
la validità stessa del trattato dì cessione, dalle disposizioni che pa¬ 
re libero state contenute circa gli indigeni, la distribuzione dalle 
terre, e il regime del lavoro nella legge coloniale belga. In quel 
giorno intatti sir B. Grey.; consegnandó al ministro belga a Londra 
un ■meìiiorandum relativo a Ile riforme richieste ed alia adozione 
deirarbitrato per risolvere le eventuali divergenze fra il Belgio e 
gli altri Stati circa il Congo, aggiungeva verbalmente che «quando 
Il Governo belga notiticasse Fannessione a termini del trattato di 
Berlino, il Governo britannico, avuta tale notitìcazione, si sareblie 
riservato ili discutere le misure da adottarsi nel Congo dal Groverno 
belila, jirima che quello britannico decida circa la risposta da dare 
Il quella notificazione» (1). 

Per ilin[licare la portata di tale comunicazione diplomatica, 
deve tenersi presente il teslo dell’articolo 34 dell’Atto di Berlino, 
secondo il quale « la potenza che, iPora innanzi premleià possesso 
d’un territorio sulle coste del continente africano situato fuori dei 
suoi possedimenti attuali, o che non possefiendone ancora venisse ad 
acquistarne,... farà seguire l’atto rispettivo da una notilicazione 
indirizzata alle altre potenze firmatarie del presente Atto, per met¬ 
terle in condizione di fai’ valere i loro eventuali reclami », 

La comunicazione di sir B. Orey signiticava che P lughilti'rra 
considerava la progettata annessione dei territori congolesi da parte 
ilei Belgio, non come mia successione di Stato a Stato giuri¬ 
dicamente stante per se, ma come un acquisto ilei lutto nuovo 
ed oinginario, subordinato alle condizioni ilelParticolo 34 dell’Atto 
di Berlino e delParticoio 3.5, secomio il quale lo Statoocciqiante Iva 
l’obbligo «di assieurare nei territori occupati, l’esistenza d’uua au¬ 
torità sutfichmte per lai' rispettare i diritti acquisiti, e la libertà, 
evenluaimente già stiimlata, di commercio e di transito >?. 

Non 6 oi'ii il caso di accennave alle obbiezioni ili ordine giu¬ 
ri ilice die avrelibei'O potuto solìevai'si contro Fin vocazione fatta a 
tale proposito di quei due articoli del l’Atto di Berlino, tanto più 
che il governo belga ha addotto nella nota del 10 luglio al suo mi- 


.'l) Furtlier correspondeace respecfciiig tlie ta-saVion of ivatives and other 
questiotìs in thè Congo State. Africa n. 4, 1908. Od, 4178, Doc. n. 1. 
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Distro a Londra, gli argomenti che possono valere a combatterla (1); 
ma è certo die le intimazioni inglesi serviranno di stimolo al go¬ 
verno lielga e die come delle inodifieazioni introdotte nell’atto di 
•cessione e nella legge coloniale, così delle leggi promesse a favore 
degli indigeni, un gran mei'iùo va attribuito alia detei'iiiinazione in 
varie forme manifestata dal governo britannico, di non essere di¬ 
sposto a tolierare sotto alcuna forma un ritorno all’antico stato 
di cose. 

Nessuno Stato del resto avrebbe potuto prendere l’iniziativa di 
tali intimazioni con maggior diritto della Gran Bretagna die nel 
dare una costituzione alle nuove colonie autonome dell'Africa del 
sud aveva disposto (2): « Poidiè è nostra volontà cbe ogni persona 
sia nei nostri dominii libera da qualsiasi condizione di impiego o 
di residenza che abbia carattere servile, il governatore dovrà riser¬ 
vare ogni legge relativa airinti-oduzlone, per via di contratto di 
obbligazione a tempo findenture) o di licenza, di lavoratori da ter- 
ritorii situati fuori dell’Africa de! sud». Tale disposizione infatti, 
combinata con quella dell’articolo 39," che riservava, tino a decisione 
in proposiio del governo imperiale, la sanzione di ogni legge colo¬ 
niale diretta a sottoporre i sudditi di razza non europea ad incapa¬ 
cità 0 limitazioni di diritto non comuni alia popolazione europea, 
se pur, per le cause dianzi accennate, non era certo che sortisse il 
suo pieno effetto, aveva manifestato almeno il proposito di elimi¬ 
nare dai posseriimemti britannici ogni condizione servile così di in¬ 
digeni come di immigrati. 

Tali norme di tutela adottate a favore della libertà dell’indi¬ 
geno é di una sua partecipazione non troppo esigua al suolo del paese, 
quando fossero imitate anche nello Stato del Congo dopo la sua 
annessione al Belgio, tranquillizzerebbero la coscienza de! mondo 
civile, e ridurrebbero una questione d’interesse umano alle propor¬ 
zioni d’iina dìilicOltà finanziaria da superarsi nei governo e nello 
sviluppo della nuova colonia. 

A rendere più efficace tale guerra contro ogni risorgere aperto 
0 larvato della schiavitù, contribuiranno poi, insieme colle leggi di 
tutela, e colla introduzione delia moneta, anclic gii sforzi die da 
più parti si fanno per diffondere fra gli indigeni i rudimenti della 
cultura inteilettuaìe e i perfezionamenti della capacità tecnica. Cosi 
essi potranno d'un lato salvaguardarsi meglio dalle insidie d’uu 


(1) Loc, cit Doc* 11 . 4 

i2) Y. art* 89, b d&Ua Sostitudoiie del Trans vaal aitiGoii comsDonaeiitì 

di déirOrange e del ISTataL 
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contratto di lavoro che ii riduca, anche temporaneamente, in con¬ 
dizione servile; ed essendo in ^(l’adodi rappresentare nello sviluppo 
dei paesi rispettivi qualche cosa di più e di meglio del semplice 
tmsktUed iahom\ potranno pretendere una mercede meno lontana 
per entità da quella del lavoratore europeOj(l) e migliorando cosi 
il modo, aumentare la dignità della propria esistenza. 

A tal fine talune Società missionarie decisero, già verso la metà 
dello scorso secolo, dUnviare in Africa, insieme coi maestri deila 
teile rispettiva, anche un certo numero di laici esperti nei più utili 
mestieri, perchè si dedicassero alla educazione tecnica degli indigeni. 
Irin dal 1846 llniziativa era stata presa dalla «Società delle mis¬ 
sioni di lùisilea», che, li mi tata erigi nari am ente quest^opera airindia, 
Ih estese poi alFAfrica Occidentale con risultati del tutto incorag- 
anche dal punto di vista economico, sia iielia Costa d^oro 
die nel possedimento tedesco di Camerun* Nel 1903 i presbiteriani 
scozzesi che avevano fondata Ja «Uganda industriai mission», la 
trasformarono in «Uganda Companjr», col fine di continuare i ten- 
tarivi diretti allo sviluppo delle risorse del suolo ed all ^elevamento 
morale e materiale degli alritanti. I risultati della « Industriai mis¬ 
sion » fra i Ihiganda erano stati frattanto dei più incoraggianti. 
Mr. Bonip, capo della «Industriai missioni», rendeva testimonianza 
della loro i)uoaa volontà di apprendere e della capacità dimostrata 
da loro, una volta istruiti, a lavorare anche come esperti operai 
CsktUed laòour)’^ e più tardi sir Hariy Jolinston che li conosce ora 
(orse meglio d^ogoi altro europeo, attestava da parte sua le enii- 
neriii attitudini e l’abilità non comune di quegli indigeni. 

Del resto non mancano anche altrove esperienze già fatte che 
dimostrano come tali sforzi educativi non possono dirsi illusioni di 
utopisti; ma siano piuttosto sofismi di sfruttatori accecati dalFavi- 
rlità, o intenti per interesse ad ingannare gli altri, le affermazioni 
di chi giudica il negro incapace di prestare un buon lavoro se libero e 
tiestinato alPozio infecondo, se il bianco non lo cestrioga a lavorare 
eolia l)ruta!ità dei comando. 

Nella regione costiera del Senegal, dove Findigeno non è stato 
da lungo tempo nè oppresso uè espropriato, esso lavora ottimamente 
le proprie tei'ie, e le sfrutta per proprio conto con vantaggio grande 
per sè e per i commercianti francesi che negoziano i suoi prodotti, 


(1) Nel 1898 in un gruppo di nuniere sud-afrieane erario impieganti 30,000 
indigeni, oon un compenso di due scellini j^er giornata,* il compeiisò dei mi¬ 
natori Ìjianelìi v.ìhiie labouv) era di 12 seellim per giornata! 
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COSÌ elio in Francia stessa s’invoca l’esempio del Seneyfil come degno 
di essere imitato nel Congo francese (1). 

]l Tolof de) Senegal, che era lasciato in pace anche all’epoca 
della tratta i>er effetto del suo nessun valore come lavoratore ser¬ 
vile, è diveutato, nella terra che continua ad appartenernii, un 
agricoltore esemplare, e nelle res'ioni vicine, dove temporaneamente 
eraigi'à, un attivo ed intelligente operaio. 

Altrettanto ha potuto dirsi finora del possedimento inglese di 
Lagos (2), flove una grande produzione ed un attivo commercio di 
caucciù furono sviluppati senza inflijìgGre a quella iKjpolazioiie agri¬ 
cola ateimo degli ori’ori che lianno disonorata ia floridezza econo¬ 
mica flello Stato iihero del Congo. Il negro vi Ira potuto raccogliere 
il caucckl sfruttando le prò pile foreste e vendeìidotie i piede ai ad 
onesti prezzi agli europei, cui resta ancora ii margine di un lauto 
guadagno. Acquistata così la certezza li’un equo prezzo del proilotlo 
del suo lavoro, il negro di Lagos si è liherato, per effetto spontaneo 
della esperienza, della tradizionale pigrizia; ed è diventato ed è re¬ 
stato laborioso, dimostrando die mentre la pigrizia dipende sopra- 
tutto da scarsità di Insogni e da incertezza di coni]»pnsi, l’alletla- 
mento di questi e l’aumento di qnelii che deriva dal l'agiatezza, 
stimolano alla loro volta l'operosità per effetto d’utiit, leg-tre che non 
governa il lavoro Inanco pinttostodiè quello nero, ma è la legge 
universale del lavoro umano. 

Così l’esperienza, in varia guisa e in luoghi diversi, gin.stilicava 
l’affermazione di tìir Charles Diike secando il quale «il miglior la¬ 
voro africano è quello foimito da indigeni elevati alla coscienza 
delia lu’opria dignità personale ». Da tale esperienza derivava nu 
incortiggiamento ohhiettivo ad ogni sforzo diretto a, rivendicare la 
Jihertà e ad impedire quelle lu'utalità die nel Congo erano diventate 
da ultimo piìi frequenti e delle limili anche altri pae,si d’A l'rica non 
e/'aiio rimasti del tutto immuni. Sicdiè non è temerario sperare ohe 
fra qualche anno lo spettacolo d’un Congo moralmente riiiiiovellato 
ed economicamente non depresso, possa l'iusoire argomento di sod¬ 
disfazione così per la Gran Hretagna die, ad affrettare la riforma 
Ira e.sereitata testé la préssione della sua diplomazia, come per il 
Delgfo che la ha subita. 

Enrico Catella ni. 


- qu’on doit faire ait Congo, ffmwde M&cm, luglio 1908. 

J ^ Vw^gUly .Seatów del Ui- 
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